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1 SYTUACIA WYJSCIOWA. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-

GOSPODARCZEJ GMINY SMETOWO GRANICZNE

1.1 PRZESTRZEN | SRODOWISKO

1.1.1 POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE

Gmina Smetowo Graniczne jest gming wiejska, potozong w potudniowej czesci wojewddztwa
pomorskiego, w pofudniowo-wschodniej czesci powiatu starogardzkiego. Z uwagi
na te lokalizacje graniczy ona z gminami trzech powiatéw. Od zachodu z gming Osiek,
od poétnocnego-zachodu z gming Skércz (obydwie gminy powiatu starogardzkiego),
od pétnocnego-wschodu z gming Morzeszczyn w powiecie tczewskim, od wschodu z gming
Gniew réwniez potozong w powiecie tczewskim, za$ od potudnia z gming Nowe w powiecie
Swieckim. Potudniowa granica Gminy jest jednoczesnie granica pomiedzy dwoma

wojewddztwami: pomorskim i kujawsko — pomorskim.

Rysunek 1.1 Potozenie Gminy Smetowo Graniczne na tle wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Woj_pomorskie_podzial _adm.png
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Rysunek 1.2 Potozenie Gminy Smetowo Graniczne na tle powiatu starogardzkiego

powiat gdanski

Skarszewy
powiat koscierski

g. Starogard
Gdanski

m. Starogard
Gdanski

Zblewo

Kaliska powiat tczewski
Bobowo

Czarna Woda
powiat

| chojnicki Lubichowo g. Skércz

m. Skorcz

Osieczna

Smetowo
Osiek Graniczne

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie

https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_starogardzki#/media/File:POL_powiat_starogardzki_locator_map_(label-
pl).svg

Powierzchnia Gminy wynosi 8601 ha, z czego uzytki rolne stanowig 6 242 ha, grunty lesne

oraz zadrzewione i zakrzewione — 1662 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane — 467 ha,

pozostate tereny — 230 ha. W skali powiatu Gmina zajmuje 6,39% powierzchni, za$ w skali

wojewodztwa zaledwie 0,47%.

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym Gmina Smetowo Graniczne potozona jest na terenie
Kociewia, w dorzeczu Wisty, na obszarze Pojezierza Starogardzkiego, wchodzgcego w skfad

Pojezierzy Wschodniopomorskich.

Funkcje osrodka spoteczno-gospodarczego petni miejscowos¢ Smetowo Graniczne, gdzie
znajduje sie m.in. Urzad Gminy, Urzad Stanu Cywilnego, osrodek zdrowia, dwa banki, Urzad
Pocztowy oraz Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji. Ogétem w Gminie znajduje sie

16 miejscowosci i 12 sotectw.

1.1.2 DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA | INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Gmina Smetowo Graniczne jest bardzo dobrze skomunikowana zaréwno z innymi cze$ciami

powiatu starogardzkiego, jak i wojewddztwa pomorskiego oraz dalszymi obszarami kraju.
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Przez teren Gminy z pétnocy na potudnie przebiega autostrada Al (stanowigca czes¢ VI
Transeuropejskiego Korytarza Transportowego Gdynia - Katowice - Zylina (Stowacja)
w ramach Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T), ktdra jest gtdwng tranzytowg osig
transportowa relacji pétnoc — potudnie. W obszarze Gminy, w jej centralnym punkcie
znajduje sie jedyna lokalizacja powigzania sieci drogowej Gminy z autostradg Al - wezet
Kopytkowo (jest to tez jedyny wezet autostradowy na terenie powiatu starogardzkiego).

Wezet ten wigze autostrade Al z drogg wojewddzkg nr 231 (Skércz — Kolonia Ostrowicka).

Autostrada umozliwia bezposrednie potgczenie Gminy z Gdanskiem - stolica wojewddztwa
pomorskiego oraz z centralnymi i potudniowymi regionami Polski. Dzieki autostradzie Gmina
posiada tez dobry dojazd do zlokalizowanego w odlegtosci ok. 80 km Portu Lotniczego

im. Lecha Watesy w Gdansku.

Droga wojewddzka nr 231 Skércz-Kolonia Ostrowicka jest gtéwng osig transportowg wschod
— zachdéd Gminy. Umozliwia bezposrednie potgczenie z sgsiednim powiatem tczewskim
oraz drogg krajowg nr 91 — na wschodzie oraz gming Skércz — na zachodzie. Warto zaznaczyg,
ze DK91 stanowi fragment europejskiej trasy E75 (Port Gdansk — Gdansk-Orunia-Pruszcz
Gdanski- Rusocin) itym samym podobnie jak autostrada Al stanowi fragment VI
Transeuropejskiego Korytarza Transportowego. Dogodne potaczenie Gminy ze wschodnig
czescig wojewddztwa pomorskiego zapewnia takze most na Wisle, Opalenie — Kwidzyn

potozony w odlegtosci ok. 10 km od granicy Gminy.

Warto zaznaczyé, ze autostrada Al i droga wojewddzka nr 231 to dwie drogi o najwiekszym
natezeniu ruchu w Gminie Smetowo Graniczne. Dzieki oddanej do uzytku w 2012 roku
obwodnicy Smetowa Granicznego i Kopytkowa (zmiana przebiegu irozbudowa DW 231)
natezenie ruchu wtych miejscowosciach zmalato, a tym samym poprawito sie

bezpieczenstwo i jakos¢ zycia mieszkancow.

System drogowy Gminy uzupetniajg drogi powiatowe igminne, stanowigce tgczniki
z drogami wyzszego rzedu. Drogi powiatowe to: droga 2727 G na odcinku Le$na Jania — Fraca
— Kamionka do granicy wojewdédztwa, droga 2728 G na odcinku Frgca — Lalkowy, droga 2729
G na odcinku Stara Jania — Lesna Jania — Rynkéwka — Kamionka, droga 2730 G na odcinku
od gr.zGming Osiek — Led$na Jania — Kopytkowo — Bobrowiec — Smetowo Graniczne

(ul. Sportowa).
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Dtugos¢ drég gminnych wynosi 66,5 km, przy czym tylko 19,2 km (28,9%) jest utwardzonych
asfaltem badz ptytami JUMBO. W planach jest utwardzenie drogi gruntowej na odcinku
Kopytkowo — Frgca o dtugosci okofo 2 km oraz modernizacja drogi ul. Starogardzkiej
w Smetowie Granicznym do Kopytkowa. Ponadto na terenie Gminy znajduje sie 23,5 km

drég wewnetrznych.

Na mapie ponizej zaprezentowano potgczenia drogowe wystepujgce na terenie Gminy

Smetowo Graniczne.

Rysunek 1.3 Potgczenia drogowe gminy Smetowo Graniczne.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.targeo.pl

Transport publiczny na obszarze Gminy realizowany jest przez sie¢ pofaczen autobusowych
obstugiwanych przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdarnskim
(PKS) oraz prywatnego przewoznika PHU "Owsiak". PKS wykonuje dwa potgczenie dziennie
na trasie Smetowo Graniczne — Starogard Gdanski i jedno potfgczenie z powrotem (linia 403).
PHU "Owsiak" realizuje takze kilkanascie kurséw na tej samej trasie oraz kilka potaczen na trasie
Smetowo Graniczne — Nowe iz powrotem, obstugujgc tym samym potudniowe miejscowosci

Gminy (m.in. Fraca, Lalkowy, Kamionka). Wiekszos¢ linii kursuje w dni nauki szkolnej.

Aktualnie na terenie Gminy nie ma Sciezek rowerowych, jednakze planowane s3 juz inwestycje

w tym zakresie, zaktadajgce budowe odcinkéw o tacznej dtugosci okoto 5 km. Obecnie istniejg

Smetowo Graniczne 2020



Strategia Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne

tutaj szlaki rowerowe, ktdére sg nieutwardzone i szerzej zostaty opisane w punkcie 1.1.4 niniejszej

diagnozy.

Na terenie Gminy funkcjonuje takze infrastruktura kolejowa. Miejscowo$é Smetowo Graniczne
jest weztem kolejowym. Krzyzujg sie tu linie 131 Chorzéw Batory — Tczew (linia taczaca
Gérnoslaski, Czestochowski Okreg Przemystowy oraz Rybnicki Okreg Weglowy z weztem
kolejowym w Tczewie) i 218 Myslice — Szlachta, ktéra na odcinku Opalenie Tczewskie — Smetowo
zmienia numer na linie 238. Linia 131 jest magistralg o znaczeniu panstwowym i funkcjonuje jako
czes$¢ linii C-E 65, ktéra jest miedzynarodowym ciggiem transportowym i podobnie jak autostrada
Al iDK 91 nalezy do VI Europejskiego Korytarza Transportowego. Linia ta jest dwutorowa,
zelektryfikowana, normalnotorowa. Natomiast linia 238 jest jednotorowa, niezelektryfikowana,
normalnotorowa, zamknieta obecnie w strone Opalenia Tczewskiego, a nieprzejezdna w strone

Skorcza.

Do Smetowa Granicznego kursujg pociagi regionalne zapewniajgce potaczenie Gminy
z Tréjmiastem. Czas podrézy to okoto 1,5 h. Istnieje tez mozliwo$é podrdzowania pociggami
z przesiadka w Tczewie lub Laskowicach Pomorskich. Zgodnie zinformacjami dostepnymi
na stronie internetowej rozktad-pkp.pl na trasie Smetowo Graniczne- Gdynia Gtéwna w ciggu dni

roboczych w godzinach 4-21 funkcjonuje 17 potfaczen, z ktérych 12 to potgczenia bezposrednie.

Aktualnie obok niskiej jakosci drég gminnych problemem Gminy jest niewystarczajgca ilosc
miejsc parkingowych, co przy zwiekszajgcej sie liczbie uzytkownikéw samochodéw (od roku 2012
do 2014 liczba samochoddw w catym powiecie wzrosta o 4 812 szt., osiggajgc 2014 roku wartosc
60 593 szt.) staje sie sprawg wymagajaca pilnych dziatan. w szczegdlnosci miejsca parkingowe sg
niezbedne przy miejscach uzytecznosci publicznej, jak np. dworzec PKP w Smetowie Granicznym,

ktory zyskuje na znaczeniu jako punkt przesiadkowy.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych mieszkanncy Gminy bardzo dobrze ocenili jej
dostepno$¢ komunikacyjna. 72,8% ankietowanych uznato sie¢ powigzan drogowych
z Tréjmiastem iinnymi oSrodkami miejskimi za dobrg i bardzo dobrg, wskazujgc jednoczesnie
w pytaniach otwartych - jako jedng z najczestszych - mocng strone Gminy w postaci autostrady

Al i wezta Kopytkowo, zlokalizowanych na jej terenie.
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Rysunek 1.4 Wyniki badan dotyczacych oceny dostepnosci komunikacyjnej gminy Smetowo Graniczne
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Zrédto: opracowanie wtasne

Jako gtéwne obszary problemowe w zakresie infrastruktury transportowo — komunikacyjnej
mieszkancy wskazywali zty stan drdg, brak $ciezek rowerowych oraz miejsc parkingowych,
a takze matg czestotliwosé kursowania srodkéw transportu publicznego (szczegdlnie poza

dniami nauki szkolnej).

Rysunek 1.5 Wyniki badan dotyczacych rozwoju infrastruktury transportowo-komunikacyjnej
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wedtug oceny 37,2% mieszkancow Gminy, stan infrastruktury drogowe;j jest zty lub bardzo

zty, a tylko 18,6% uwaza, ze spetnia ona ich oczekiwania. Niemalze potowa ankietowanych
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(45,7%) wskazuje takze na ztg i bardzo ztg sie¢ potgczen transportu publicznego, a jedynie

22,8% uwaza jg za wystarczajaca.

Rysunek 1.6 Wyniki badan dotyczacych transportu publicznego

lak ocenia Pan/i czestotliwosc kursowania i siec potaczen

transportu publicznego?
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Zrédto: opracowanie wtasne
Podobnie przedstawia sie ocena dostepnosci ijakosci parkingdbw w Gminie —
niezadowolonych z obecnej sytuacji jest 52,8% mieszkancéw, a jedynie 11,4% ocenia, ze
dostepnos¢ miejsc parkingowych jest dobra. Nalezy zauwazyé, ze na wszystkie trzy pytania,

odpowiedzi $wiadczace o braku zdania ankietowanych stanowity od 31,4% do 44,3%.

Rysunek 1.7 Wyniki badan dotyczgce dostepnosci miejsc parkingowych
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W odniesieniu do planowanych kierunkédw rozwoju zapytano mieszkaincdw, jak istotne sg
dla nich kwestie dotyczgce infrastruktury drogowej itransportowej. Wiekszos¢ pytanych
wskazata, ze istotna jest poprawa infrastruktury drogowej — az 64,3% ankietowanych uznato
ten aspekt za bardzo waziny, a kolejne 28,6% za wazny. 81,4% respondentéw uwaza,
ze zwiekszenie czestotliwosci kursowania transportu publicznego jest wazne i bardzo wazne,
a jedynie 4,3% uwaza, ze nie jest to kwestia priorytetowa. Identycznie rozktadajg sie

odpowiedzi dotyczace budowy miejsc parkingowych.
Wyniki badan w analizowanym zakresie przedstawiono na ponizszym wykresie.

Rysunek 1.8 Ocena priorytetow w zakresie infrastruktury transportowo- komunikacyjnej
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Zrédto: opracowanie wtasne

1.1.3 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Sie¢ wodno-kanalizacyjna

Poziom skanalizowania Gminy Smetowo Graniczne jest aktualnie bardzo niski - ksztattuje
sie na poziomie ok. 41%. Dla poréwnania, wedtug danych GUS za rok 2014, odsetek ludnosci

korzystajacy z kanalizacji w powiecie wynosit 61%, a w catym wojewddztwie 82%.

Sie¢ kanalizacyjna obejmuje miejscowosci Smetowo Graniczne (1376 oséb, ok. 15 km sieci)
i Kopytkowo (818 osdb, ok. 3,5 km sieci). Oprécz tego, na terenie Gminy funkcjonuje jeszcze
sie¢ po panstwowych gospodarstwach rolnych, z ktdrej korzysta okoto 350 oséb, ajej

dtugos¢ wynosi ok 2,5 km.

Smetowo Graniczne 2020
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W najblizszym czasie Gmina planuje dalszg rozbudowe sieci kanalizacyjnej w Smetowie
Granicznym oraz czesciowo w miejscowosci Smetéwko. Gospodarstwa domowe nie majgce
podtaczenia do sieci odprowadzajg nieczystosci do zbiornikéw bezodptywowych. Wedtug
danych GUS za rok 2013, 17 gospodarstw domowych korzysta z przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Na terenie Gminy funkcjonuje biologiczna oczyszczalnia $ciekédw zlokalizowana
w Kopytkowie o przepustowosci Qsrd 552,2 m3/d, ktéra odbiera nieczystosci ze Smetowa
Granicznego, Kopytkowa iSmetéwka. w zwigzku z rozwojem sieci kanalizacyjnej itym
samym zwiekszajgcg sie iloscig odprowadzanych nieczystosci, w kolejnych latach planowana
jest jej rozbudowa, ktora umozliwi odbidr sciekdw w ilosci 670 m3/d. Oprécz tego, w Gminie
funkcjonujg tez biologiczne oczyszczalnie Sciekdw potozone w miejscowosciach Stara Jania,
Lesna Jania i Lalkowy, ktére odbierajg nieczystosci z terendw po bytych PGR i podobnie jak

oczyszczalnia w Kopytkowie, wymagajg rozbudowy.

Obecnie, zuwagi na niska przepustowos¢, oczyszczalnie te nie spetniaja wymagan
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie jakosci sciekdw oczyszczonych. w zwigzku z tym
Gmina realizuje program naprawczy, ktérego zatozenia muszg zosta¢ wdrozone do roku
2019. Niewywigzanie sie z zapisow programu skutkowac bedzie natozeniem na Gmine kar

administracyjnych.

Stopien zwodociggowania Gminy jest znacznie wyzszy i wedtug danych GUS wynosi 0k.97%.
Dtugosé sieci wodociggowej to ok. 82 km i w kolejnych latach planowana jest jej rozbudowa
z miejscowosci Kopytkowo w kierunku miejscowosci Bobrowiec. Jednoczesnie konieczne sg
prace remontowe istniejgcych odcinkdw sieci, co pozwoli na zmniejszenie awaryjnosci

i poprawi jako$¢ wody dostarczanej mieszkaricom.
Zadania zwigzane z zaopatrzeniem w wode i odprowadzanie sciekdw wykonuje Urzad Gminy.

Gospodarka odpadami

W Gminie Smetowo Graniczne funkcjonuje podziat odpaddéw na biodegradowalne (odpady
kuchenne, odpady zielone), surowce (obejmujgce papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto,
styropian itkaniny) izmieszane (odpady niesegregowane z wytgczeniem odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego ielektronicznego, odpadéw

budowlanych i rozbiérkowych oraz odpaddéw niebezpiecznych). Organizowaniem odbierania
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i zagospodarowania odpaddw z terenu Gminy zajmuje sie Zwigzek Gmin Wierzyca z siedziba
w Starogardzie Gdanskim. Odbiorem odpadéw zterendw wchodzgcych w sktad Zwigzku

zajmuje sie firma SITA Pomorze Sp. z o.0.

W roku 2014 zterenu Gminy Smetowo Graniczne odebrano ogétem 1010,5 t. odpadéw

mieszanych, z czego 980,20 pochodzito z gospodarstw domowych.

Tabela 1.1 Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku

2012 2013 2014
Ogétem (w tonach) 414,05 566,68 1010,50
Na 1 mieszkanca (w kg) 77,7 106,3 189,9
Z gospodarstw domowych (w 355,82 542,18 980,20
tonach)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2013 r. na terenie Gminy zrekultywowano sktadowisko odpaddéw w Bobrowcu, ktére
zamkniete zostato wroku 2012. Prace rekultywacyjne objety 1,04 ha imiaty na celu
odtworzenie warunkéw siedliskowych, ktére pozwolg na ponowne funkcjonowanie

ro$linnosci na miejscu bytego sktadowiska.

Siec¢ elektryczna, cieptownicza i gazowa

Gmina Smetowo Graniczne jest w 100% zelektryfikowana. Dostawcy energii i operatorem

systemu dystrybucyjnego jest koncern Energa.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje jednak sie¢ centralnego ogrzewania. Budynki ogrzewane
sg za pomocg kottowni indywidualnych opalanych weglem i drewnem. Na terenie powiatu
zbiorcze sieci cieptownicze zaopatrujgce w ciepto budynki mieszkalne i publiczne funkcjonuja
jedynie na obszarze miast: Starogard Gdaniski, Czarna Woda i Skarszewy. Niestety wptywa to
niekorzystnie na stan s$rodowiska naturalnego, w szczegdlnosSci na zanieczyszczenie

powietrza.

Wedtug ,Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktérej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu”
(przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w listopadzie 2013 r.), Gmina Smetowo
Graniczne znajduje sie na obszarze, na ktérym wystepuje wysoka emisja zanieczyszczen
w postaci toksycznego benzo(a)pirenu, ktérego poziom docelowego steienia

sredniorocznego w powietrzu jest przekraczany. Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen pytem
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PM10 ibenzo(a)pirenem jest emisja powierzchniowa, pochodzaca przede wszystkim
z ogrzewania indywidualnego, gdzie jako podstawowe paliwo uzywany jest wegiel o niskiej
jakosci (a wiec o duzej zawartosci popiotu i siarki), a jako Zrédto grzewcze - kotty o niskiej

sprawnosci.

Jest to o tyle istotne, ze zwigzek chemiczny w postaci benzo(a)pirenu ma szkodliwy wptyw
zarowno na ludzkie zdrowie, jak ina roslinno$é, gleby oraz wode. Zaliczany jest on
do substancji rakotwdérczych i wykazuje sie duzg toksycznoscig przewlekts, co zwigzane jest
zjego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Wedtug danych Krajowego Rejestru
Nowotworowego w latach 2005-2012 w wojewddztwie pomorskim na nowotwory
zachorowato 68 439 o0séb, sposréd ktorych 3070 stanowili mieszkaicy powiatu
starogardzkiego. Z uwagi na wysokie koszty inwestycji Gmina nie przewiduje jednak budowy

sieci centralnego ogrzewania.

Sie¢ gazowa

Na terenie Gminy Smetowo Graniczne nie wystepuje sie¢ gazowa. Mieszkancy wykorzystujg
wyfacznie gaz bezprzewodowy propan-butan (gaz butlowy). Z uwagi na rozproszong
zabudowe i wysokie koszty inwestycji Gmina nie planuje budowy sieci gazowej na swoim

terenie.

Siec teletechniczna

Na terenie Gminy Smetowo Graniczne funkcjonuje dwdch prywatnych dostawcéw internetu
szerokopasmowego, sg to PHU Geckonet oraz TELE-SAT Krzysztof Czapiewski. Poza tym
mieszkanicy majg dostep do internetu mobilnego, dostarczanego drogg radiows,
oferowanego przez najwiekszych operatoréw sieci komérkowych: Orange, T-Mobile
oraz PLAY. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problemem w wielu punktach Gminy jest niska jakos¢

sygnatu internetu radiowego.

Dwie miejscowosci z gminy Smetowo Graniczne — Frgca oraz Kopytkowo objete zostaty
projektem ,Szerokopasmowe pomorskie — budowa sieci szkieletowo - dystrybucyjnej
na terenie wojewddztwa pomorskiego” realizowanego przez Orange Polska, ktéry objagt 253

miejscowosci z catego wojewddztwa.

Warto zaznaczyé, ze internet w dzisiejszych czasach stuzyé moze nie tylko jako narzedzie

rozrywki, ale wykorzystywany jest réwniez jako narzedzie edukacyjne ijest niezbedny
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z punktu widzenia funkcjonowania firm i urzedéw. Przyspiesza proces komunikacyjny (poczta
elektroniczna) idaje mozliwosci nawigzania wspodtpracy z podmiotami znajdujgcymi sie

w duzej odlegtosci od siedziby przedsiebiorstwa lub miejsca zamieszkania.

Bioragc pod uwage wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancow Gminy mozna
whnioskowa¢, ze w wiekszosci nie dostrzegajg oni wiekszych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem sieci wodno-kanalizacyjnej. 27,1% badanych stan infrastruktury ocenia
dobrze albo nie ma na ten temat zdania (47,1%). Jedynie nieco ponad 20% odpowiadajacych
miato negatywne zdanie o infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej (czemu niektdrzy

respondenci dali takze wyraz w pytaniach otwartych).

Stosunkowo dobra opinia na temat infrastruktury wodno-kanalizacyjnej moze wynikac
z faktu, ze wiekszos¢ respondentéw, to osoby majgce juz dostep do kanalizacji zbiorczej,
lub tez jest efektem przyzwyczajenia lub niskiego poziomu $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow. Czesto nie zdaja sobie oni sprawy, ze odprowadzanie $ciekow
do nieszczelnych zbiornikdw umozliwia przedostawanie sie nieczystosci do gleby oraz wéd
gruntowych i powierzchniowych, co odbija sie na jakosci srodowiska izdrowiu ludzi.
Zwazywszy, ze stopien skanalizowania Gminy wynosi ok. 41% nalezy uznaé, ze jest to kwestia
niezwykle istotna zaréwno z punktu widzenia jakosci zycia jak irozwoju gospodarczego.

Na wykresie ponizej przestawiono informacje w tym zakresie.

Rysunek 1.9 Wyniki badan dotyczacych oceny infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

lak ocenia Pan/i stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

na terenie Gminy?
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Jednoczesnie wiekszo$é badanych raczej pozytywnie wypowiedziata sie na temat pozostatej

infrastruktury funkcjonujgcej w Gminie. 40% ocenito jg dobrze, a ponad 30% nie miato

okreslonego zdania w tej dziedzinie. Okoto 25% wyrazito sie w tym temacie negatywnie.

Mozna wnioskowaé, ze cze$¢ mieszkancéw ma zastrzezenia do braku sieci cieptowniczej

oraz, na co sporadycznie wskazywano w pytaniach otwartych, do niskiej

dostepnosci internetu. Poniewaz w Gminie istnieje sie¢ szerokopasmowa, brak dostepu

do tgcza najprawdopodobniej odnosi sie do internetu dostarczanego drogg radiowg przez

operatoréw sieci komérkowych, na co niestety wtadze Gminy nie majg bezposredniego

Rysunek 1.10 Wyniki badan dotyczacych pozostatej infrastruktury technicznej

lak ocenia Pan/i stan i dostepnosé pozostate]
infrastruktury technicznej { w tym punkty dostepu
do szerokopasmowego interenetu) na terenie Gminy?
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Zrédto: opracowanie wtasne

W ankietach zapytano mieszkaicéw, czy ich zdaniem rozwdj infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej jest istotny z punktu widzenia rozwoju Gminy. W tym wypadku zdecydowana

wiekszo$¢ badanych (82,9%) uwaza, ze potrzebne sg dalsze inwestycje wtym zakresie,

a jedynie 1,4% nie widzi takiej potrzeby. Niecate 16% respondentédw nie ma opinii w tym
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Rysunek 1.11 Ocena priorytetow w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Poprawa stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
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Zrédto: opracowanie wtasne

Podobna ilos¢ respondentéw uznata, ze warto rozwija¢ pozostatg infrastrukture techniczng,

ktdra wptywa na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych

i publicznych, w tym zwiekszenie dostepu do internetu.

Rysunek 1.12 Ocena priorytetow w zakresie pozostatej infrastruktury technicznej

Poprawa stanu pozostatej infrastruktury technicznej
(wtym punkty dostepu do szerokopasmowego internetu)
na terenie Gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne

1.1.4 §RODOWISKO, WALORY PRZYRODNICZE | KULTUROWE

Obszar Gminy Smetowo Graniczne

lezy w mezoregionie

Pojezierza Starogardzkiego.

Wiekszos¢ krajobrazu zdominowana jest przez tereny niezalesione. Najwiekszg powierzchnie
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zajmujg uzytki rolne obejmujgce ponad 70% powierzchni Gminy. taki i pastwiska znajdujg sie

na terenie kazdej ze wsi wchodzacych w obreb Gminy Smetowo Graniczne.

Gmina potozona jest w dorzeczu Wisty, w zlewniach rzek: Struga Mtynska, Wierzyca, Wda
oraz Matawa. Gtéwnym ciekiem wodnym jest rzeka Janka (doptyw Wierzycy), ktoéra
przeptywa przez zachodnig czes¢ Gminy. Ponadto przez potudniowo-wschodni obszar Gminy
przeptywa rzeka Mtynska Struga uchodzaca do Wisty w rejonie Jazwisk. Najwiekszym
zbiornikiem wodnym w Gminie jest Jezioro Smarzewskie, lezgce czeSciowo na terenie gminy
Gniew.

Na pozostatym obszarze wystepujg jedynie niewielkie oczka wodne.

Charakterystyczng cechg terenu Pojezierza Starogardzkiego, a tym samym Gminy Smetowo
Graniczne jest wystepowanie licznych gatunkéw zarosli iroslin muraw kserotermicznych
(ciepto- isucholubnych), ktére wedrujg tu z Doliny Dolnej Wisty poprzez doline Wierzycy

oraz Janki.

W zachodniej czesci Gminy, gdzie zlokalizowany jest kompleks lesny itereny przylegte
do laséw w granicach wsi Rynkéwka oraz w zachodnich czesciach wsi: Koscielna Jania, Lesna
Jania, Fraca iKamionka, znajdujg sie tereny Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory

Tucholskie, ktdre zajmujg na terenie Gminy powierzchnie 1250 ha.

Na obszarze Gminy znajduje sie Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Bory Tucholskie”
PLB 220009, nalezgcy do europejskiej sieci Natura 2000. Jest to jedno z najwazniejszych
w kraju ostoi legowych ptakéw wodno-btotnych idrapieznych. Wystepuje tu okoto
29 gatunkdw ptakéw wymienionych w zataczniku i Dyrektywy Ptasiej m.in. tabedz krzykliwy,
kania czarna, kania ruda, puchacz i zimorodek. Ponadto 9 ze stwierdzonych tu gatunkdw
znajduje sie na liscie gatunkdw zagrozonych: bielik, kania czarna, kania ruda, puchacz, bak,

podgorzatka, btotniak zbozowy, rybotéw, rybitwa biatowasa.

Oprdécz Borow Tucholskich na terenie Gminy lezy drugi kompleks lesny w okolicy Jeziora
Smarzewskiego, wsi Czerwinsk i Stary Bobrowiec, a szereg matych skupisk drzew, gtéwnie
lisciastych (lipa, klon, jesion), rozrzuconych jest w réznych miejscach na tym terenie. Okoto

20% powierzchni Gminy zajmujg obszary lesne.

Niestety te wyjatkowe walory przyrodnicze narazone sg na negatywne skutki dziatalnosci

cztowieka, co wigze sie przede wszystkim zniskim rozwojem sieci kanalizacyjnej
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oraz odprowadzaniem nieczystosci do gruntu iwdd, nieodpowiednim poziomem
oczyszczania sciekdw oraz powstawaniem nielegalnych wysypisk $mieci.

Na terenie Gminy wystepuje rowniez duza ilo$¢ roslinnosci kulturowej: stare parki
z XVII/XIX w. w Kopytkowie, Lesnej Jani i Starej Jani, aleje lipowe z XVIII w. we Fracy i LeSnej
Jani, aleje debowe z XIX w. w Lesnej Jani i Starej Jani, lipy krymskie w Rynkéwce. Czesc¢ z nich

stanowi pomniki przyrody, ktérych na obszarze Gminy jest 12.

Gmina Smetowo Graniczne jest atrakcyjna kulturowo z uwagi na wystepowanie obiektow
kultury materialnej oraz wspomnianych powyzej — waloréw przyrodniczych. Na szczegdlng
uwage zastuguja nastepujgce zabytki architektury wpisane do rejestru zabytkow

nieruchomych wojewddztwa pomorskiego:
= zespot dworsko - parkowy z korica XVIII w. w Le$nej Jani,
= zespdt dworsko - parkowy z folwarkiem z XIX w. w Starej Jani,
= zespot patacowo - parkowy z XIX w. w Kopytkowie,
= neogotycki patac z konca XIX w. w Rynkdwce,
= dworzec kolejowy wraz z zabudowaniami w Smetowie Granicznym,

= zespdt kosciota parafialnego p.w. Krwi Paniskiej zplebanig z poczatku XX w.

w Smetowie Granicznym,
= gotycki kosciot parafialny p.w. Sw. Barbary z XVI w. w Lalkowach,
=  koscidt parafialny p.w. Sw. Tréjcy z XVII w. w Koscielnej Jani.

W wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, prowadzonej przez Wojewddzki Urzad Ochrony

Zabytkéw, widnieje 90 obiektéw lezgcych na terenie gminy Smetowo Graniczne.

Warto zauwazy¢, ze na terenie Gminy znajdujg sie takze zabytkowe cmentarze z XIX i XX
wieku (Bobrowiec, Czerwinsk, Fraca, Stara Jania, Kopytkowo, Lalkowy, Le$na Jania)
oraz liczne stanowiska archeologiczne, wskazujgce na S$lady osadnictwa w wiekszosci

z okresu pdznego Sredniowiecza, rozmieszczone na terenie catej Gminy.

Gmina bez watpienia posiada wysokg atrakcyjnos¢ turystyczng tgczacg wyjgtkowe walory
sSrodowiskowe z walorami dziedzictwa kulturowego. Niestety dos¢ stabo jest tu rozwinieta

baza turystyczna w postaci miejsc noclegowych i zaplecza gastronomicznego.
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Przez teren Gminy przebiegaja trzy szlaki turystyczne:

= szlak rowerowy zielony o nazwie , Grzymistawa” prowadzacy z Tczewa do Twardej
Gory, przebiegajacy na terenie Gminy przez miejscowosci Czerwinsk, Bobrowiec,
Koscielna Jania, Stara Jania, Lesna Jania, Fraca, Lalkowy. tgczna dtugosé szlaku wynosi
95,2 km.

= szlak rowerowy czerwony o nazwie ,, Borowiacki” ze Smetowa Granicznego do Czarnej
Wody, ktéry na terenie Gminy prowadzi przez miejscowosci Smetowo Graniczne,
Kopytkowo, Lesna Jania oraz Le$nictwo Lesna Jania. tgczna dtugos$¢ szlaku wynosi
56,5 km.

= szlak pieszy zielony o nazwie ,Ziemi Tczewskiej im. Romana Klima” z Tczewa
do Rakowca, ktéry na terenie Gminy prowadzi przez miejscowosci Smetowo

Graniczne, Smarzewo. taczna dtugosc szlaku wynosi 78,9 km.

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaricow Gminy wynika, ze potowa
znich ocenia stan sSrodowiska naturalnego w Gminie jako dobry ibardzo dobry,
a negatywng opinie w tym zakresie ma tylko 10% ankietowanych, przy czym 40% nie ocenia

go ani dobrze, ani Zle, co znaczy, ze na co dzien nie przywigzujg do tej kwestii wiekszej wagi.
Rysunek 1.13 Wyniki badan dotyczacych oceny stanu srodowiska gminy Smetowo Graniczne

lak ocenia Pan/i stan srodowiska naturalnego na terenie
Gminy?
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Zrédto: opracowanie wtasne

W badaniu ankietowym zapytano takze w jaki sposéb mieszkancy postrzegajg role
srodowiska naturalnego w rozwoju Gminy. 32,9% badanych wskazato, ze jest to kwestia

bardzo wazna, a 45,7%, ze wazna. Jedynie 17,1% ankietowanych nie ma w tym zakresie
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konkretnej opinii, a4,3% nie przywigzuje wagi do kwestii Srodowiska w perspektywie
rozwoju. Taki wynik moze swiadczy¢ o tym, ze jednak znaczna czes¢ mieszkancow zdaje
sobie sprawe z wyjgtkowych walorow przyrodniczych Gminy, ktére przektadajg sie na jakos¢
zycia ijednoczesnie mogg zosta¢ wykorzystane do rozwoju gospodarki, szczegdlnie
w zakresie turystyki i rekreacji.
Takze w pytaniach otwartych wskazywano na walory krajobrazowe Gminy, zwigzane

z potozeniem na skraju Boréw Tucholskich.

Rysunek 1.14 Ocena priorytetow w zakresie poprawy stanu srodowiska naturalnego

Poprawa stanu srodowiska naturalnego

bardzo waine 32,9%

waine 45 7%

aniwaine, ani niewaine 17, 1%
niewaine 4,3%

w ogole niewaine

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszej diagnozy wskazujg, ze zdecydowana
wiekszo$¢ mieszkancéw obecnie nie ma zdania na temat atrakcyjnosci turystycznej Gminy —
48,6%. Zas 30% zle ocenia jej walory pod tym wzgledem. Jednoczesnie 65% odpowiadajgcych
ma zi3 opinie o stanie bazy turystycznej. Mozna zatem wnioskowaé, ze turystyka jest jeszcze

stabg strong Gminy i nie ma ona wielkiego wptywu na jej rozwdj spoteczny i gospodarczy.
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Rysunek 1.15 Wyniki badan dotyczacych potencjatu turystycznego
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Zrédto: opracowanie wtasne

Za poprawg atrakcyjnosci turystycznej opowiada sie 80% mieszkarncow Gminy. Biorgc pod
uwage poparcie spofeczne zwigzane z potrzebg poprawy stanu sSrodowiska naturalnego
mozna uzna¢, ze to zagadnienie powinno zosta¢ rozwazone jako istotny czynnik rozwoju

gospodarczego.

Rysunek 1.16 Ocena priorytetow w zakresie rozwoju turystyki.

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy
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niewane 1,4%

il

wogok niewane | 0%

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: opracowanie wtasne

W badaniach zapytano jeszcze, jak mieszkancy oceniajg stan zagospodarowania Gminy. 28,6%
dobrze ocenia przestrzen publiczng, a 21,4% postrzega ja zle i bardzo Zle. Potowa respondentéw

nie ma na ten temat zdania.
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Rysunek 1.17 Wyniki badan dotyczacych zagospodarowania przestrzeni publiczne;j.
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Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publicznej, az 84,3% badanych

uznato, ze jest to kwestia wazna ibardzo wazna. Jedynie 14,3% respondentéw nie ma

konkretnych wymagan w tym zakresie, a 1,4% uznaje te kwestie za nieistotng. Taki stan

rzeczy moze $wiadczy¢, ze mieszkanncy Gminy przywigzujg duzg wage do swojego otoczenia

i oczekujg, ze w kolejnych latach wtadze Gminy dotozg wszelkich staran do podniesienia

jakosci przestrzeni publicznej. Warto przy tym zaznaczyé, ze kwestia zagospodarowania

przestrzennego jest tez waznym czynnikiem zpunktu widzenia rozwoju turystyki

i postrzegania Gminy przez przyjezdnych.

Rysunek 1.18 Ocena priorytetow w zakresie poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publicznej Gminy
Smetowo Graniczne.
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Poprawa stanu zagospodarowania przestrzeni publiczne] na
terenie Gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne

1.2 SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA

1.2.1 DEMOGRAFIA

Wedtug danych GUS w 2014 roku Gmine Smetowo Graniczne zamieszkiwato 5309 oséb,
ktére stanowity 4,2% ludnosci powiatu starogardzkiego i 0,23% mieszkancoéw wojewddztwa
pomorskiego. Gesto$¢ zaludnienia na terenie Gminy Smetowo Graniczne byta niezmienna
od 2010 roku i wynosita 62 osoby na km? powierzchni. W roku 2014 byta ona znaczaco nizsza
niz w wojewddztwie (126 osdb na km?) i w powiecie (95 os6b na km?). Wsréd mieszkancow
Gminy Smetowo Graniczne przewazajg kobiety - wskaznik feminizacji wynosit 102 kobiety
przypadajgce na 100 mezczyzn i utrzymywat sie on na statym poziomie w latach 2010-2014,
w ktdrych liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn $Srednio o 58 oséb. Liczba ludnosci
ogotem wykazuje w ostatnich latach zmienne tendencje — spadkowe w latach 2005-2007,
naprzemiennie: spadkowe i wzrastajgce w latach 2007-2012 i ponownie spadkowe od 2012
roku. tacznie w latach 2005-2014 nastgpit jednak niewielki wzrost populacji mieszkancéow

Gminy Smetowo Graniczne, co szczegétowo przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 1.19 Liczba ludnosci gminy Smetowo Graniczne w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zmienna liczba ludnosci Gminy Smetowo Graniczne w analizowanym dziesiecioleciu wynikata
przede wszystkim ze zrdéznicowanego poziomu przyrostu naturalnego, ktéry od 2013 roku
przyjmuje wartos¢ ujemng, co oznacza, ze liczba zgondéw w danym roku jest wyzsza od liczby
urodzen. Na koniec 2014 roku przyrost naturalny w gminie Smetowo Graniczne ksztattowat

sie na poziomie -0,4%o.

W ostatnich 10 latach, na obszarze Gminy wskaznik salda migracji, liczony jako rdznica
miedzy naptywem a odptywem ludnosci zdanego obszaru, tj. miedzy liczbg oséb
zameldowanych

a wymeldowanych, przyjmowat ujemne wartosci. Oznacza to, ze liczba o0sdéb
wymeldowanych z Gminy byta wyzsza od liczby oséb zameldowanych. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze w tym okresie nastepowaty znaczne wahania wskaznika migracji (z poziomu -4
w 2005 roku
do poziomu -63 w 2006 roku, z poziomu -30 w 2007 roku do poziomu -8 w 2008 roku, czy
z poziomu -14 w 2010 roku do poziomu -35 w 2011 roku, a takze z poziomu -26 w 2013 roku

do -4 w 2014 roku).

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze rzeczywista liczba mieszkancoéw jest mniejsza niz liczba oséb

zameldowanych na terenie Gminy, co zwigzane moze by¢ w szczegdlnosci
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z nieodnotowywang w oficjalnych statystykach migracja zagraniczng oraz wyjazdami

do wiekszych osrodkéw miejskich w celach zarobkowych.

Strukture wieku mieszkancéw Gminy Smetowo Graniczne mozna obecnie okresli¢ jako
korzystng, co zwigzane jest ze stosunkowo duzym udziatem o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym (21%) i produkcyjnym (64%), ktorych liczba znacznie przekracza liczbe

mieszkancow w wieku poprodukcyjnym stanowigcych 15% ogdétu mieszkancow.

Jednoczesnie jednak w populacji Gminy zaobserwowaé mozna spadek liczby mieszkarncéw
w wieku przedprodukcyjnym isystematyczny wzrost liczby mieszkanicéw w wieku
poprodukcyjnym, co swiadczy o starzeniu sie spoteczeristwa i jest wynikiem wskazanej wyzej
malejacej liczby urodzen oraz wystepujgcego powszechnie wzrostu dtugosci zycia. Tendencja
ta jest charakterystyczna réwniez dla catego wojewddztwa pomorskiego i powiatu

starogardzkiego.

Liczba mieszkancow Gminy w wieku produkcyjnym sukcesywnie wzrastata w latach
2005-2010, jednak od roku 2011 zaobserwowaé mozna spadek liczebnosci w tej grupie,
od 3492 oséb w2010 roku do 3401 oséb w2014 roku. Mieszkarnicy Gminy Smetowo
Graniczne w wieku produkcyjnym stanowig zaledwie 0,24% tej grupy wiekowej mieszkancow
wojewddztwa i4,21% mieszkanicOw powiatu. Szczegdtowa strukture wieku mieszkancow

gminy Smetowo Graniczne przedstawia ponizszy wykres.
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Rysunek 1.20 Struktura wieku ludnosci gminy Smetowo Graniczne w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

1.2.2 STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Dane GUS zwigzane z poziomem wyksztatcenia mieszkancéow w podziale na gminy dostepne
sg dla roku 2002 i pochodzg ze spisu powszechnego. Dane z pdzniejszych lat prezentowane
sg jedynie na poziomie powiatéw. Wedtug danych z roku 2002 na terenie Gminy Smetowo
Graniczne przewazaty osoby z wyksztatceniem podstawowym — 32% iosoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 23%. Liczba osdb z wyksztatceniem Srednim
obejmowata 20% mieszkaricow Gminy. Najmniej byto oséb z wyksztatceniem wyzszym —
jedynie 3%. Wsrod oséb z wyzszym poziomem edukacji przewazaty kobiety, a wsrod

mezczyzn dominowaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

W skali wojewddztwa na pordwnywalnym poziomie ksztattowat sie odsetek oséb
z wyksztatceniem zawodowym. Odsetek osdb z wyksztatceniem Srednim jest nieco wyzszy
i osigga poziom 27%, jednak liczba o0séb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze jest
az trzykrotnie wyzsza niz na terenie Gminy i obejmuje 9% ludnosci. Zdecydowanie wyzszy
jest natomiast w Gminie Smetowo Granicznym odsetek oséb posiadajgcych jedynie

wyksztatcenie podstawowe.
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Mozna jednak wnioskowac, ze potozenie w niedalekiej odlegtosci od Trdjmiasta sprzyjaé
bedzie podnoszeniu poziomu wyksztatcenia wsrdéd mieszkancéw Gminy, choé powodowacd
moze jednoczesnie odptyw mtodych ludzi do Aglomeracji Tréjmiejskiej lub Torunia, ktory
rowniez petni funkcje waznego osrodka akademickiego. Na wykresie ponizej pokazano
poziom wyksztatcenia mieszkaricéw Gminy Smetowo Graniczne, powiatu starogardzkiego

oraz wojewddztwa pomorskiego.

Rysunek 1.21 Poziom wyksztatlcenia mieszkancow gminy Smetowo Graniczne na tle wojewddztwa
pomorskiego i powiatu starogardzkiego w roku 2002
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

1.2.3 STRUKTURA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY

W ostatnich trzech latach zauwazyé mozna pozytywny trend zwigzany ze wzrostem liczby
0s0b pracujgcych w Gminie Smetowo Graniczne. w latach 2012-2014 liczba ta zwiekszyta sie
o okoto 22% i zgodnie z danymi GUS za rok 2014 wynosi 433 osoby. Ta stosunkowo niewielka
liczba o0sob pracujgcych wynika zfaktu, ze Gmina ma charakter typowo rolniczy
i zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow prowadzi indywidualne gospodarstwa rolne,
ktére nie sg ujmowane w statystykach, podobnie jak przedsiebiorstwa zatrudniajgce

do 9 0sbéb oraz osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg.
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Wedtug danych GUS za rok 2013" na terenie Gminy Smetowo Graniczne najwiecej oséb
zatrudnionych byto w ustugach (88%) ijest to wskaznik wyzszy niz dla catego powiatu,
gdzie w ustugach pracowato 59% zatrudnionych. Z kolei poziom zatrudnienia w rolnictwie
wynosi 8% w Gminie i odpowiednio 2% na terenie powiatu. Najwieksza rdéznica w liczbie
zatrudnionych zwigzana jest zsektorem budownictwa, w ktérym w Gminie Smetowo
Graniczne pracuje jedynie 1% o0sOb, a w powiecie az 42%. Statystyki te zwigzane
sg bez watpienia zfaktem, ze ws$rdd pracujacych przewazajg kobiety, ktére stanowig
59% zatrudnionych. W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze wskazniki zwigzane

z zatrudnieniem w Gminie, powiecie i wojewddztwie pomorskim.

Tabela 1.2 Liczba pracujagcych na terenie Gminy Smetowo Graniczne,
oraz wojewodztwie pomorskim.

Powiecie Starogardzkim

Ogotem
Jednostka terytorialna 2012 2013 2014
Osoba Osoba Osoba
Wojewddztwo Pomorskie 495196 507251 519593
Powiat starogardzki 21801 22171 23296
Gmina Smetowo Graniczne 338 433 436

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Biorgc pod uwage, ze Gmina ma charakter gtéwnie rolniczy i na jej terenie nie funkcjonujg
zadne wieksze zaktady pracy, réwniez wskaznik zatrudnienia na 1000 oséb jest stosunkowo
niski i wynosi jedynie 82 osoby. Od 2012 roku wykazuje on jednak tendencje wzrostowg
(0 23%). Dla poréownania wskaznik ten wynosi odpowiednio 183 osoby dla powiatu i 226

dla wojewddztwa.

W ankietach prowadzonych na potrzeby niniejszej diagnozy respondenci zapytani o stabe
strony Gminy wskazywali gtéwnie na brak miejsc pracy. Jednocze$nie mieszkancy dali temu
wyraz w pytaniu zamknietym zwigzanym z mozliwoscia zatrudnienia. Blisko 80%
respondentdw nie widzi mozliwosci znalezienia zatrudnienia na terenie Gminy iuznac
mozna, ze przycigganie inwestoréw itworzenie miejsc pracy jest jedng z najpilniejszych
potrzeb spotecznosci lokalnej. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nowe inwestycje i mozliwosci

zatrudnienia pozwolg zatrzymaé w Gminie mtodych ludzi, co przetozy sie zaréwno na jej

! Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych
do 9 o0séb oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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wzrost gospodarczy, jak tez pozytywnie wptynie na demografie. Wyniki badania

zaprezentowano ponizej.

Rysunek 1.22 Wyniki badan dotyczacych rynku pracy

Jak ocenia Pan/i moiliwos¢ uzyskania zatrudnienia na
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bardzo dobrze | 0.0%

il

dobrze [ 23%
ani dobrze ani 2z [N 7.1
ze | — 47.1%
barczotle | ;.-

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

il

Zrédto: opracowanie wtasne

Znaczenia temu zagadnieniu dodaje fakt, ze w potencjalnych kierunkach rozwoju blisko
prawie 80 % odpowiedzi wskazato, ze jest to bardzo wazne, a 14%, ze wazne. Jedynie niecate
3% odpowiadajgcych uznato tworzenie miejsc pracy za nieistotne. Ponizej zaprezentowano

gtosy respondentdw w zakresie potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy.
Rysunek 1.23 Ocena priorytetow w zakresie rynku pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne
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1.2.4 BEzZROBOCIE

W czerwcu 2015r. wPowiatowym Urzedzie Pracy w Starogardzie Gdanskim
zarejestrowanych byto 5 165 oséb zterenu powiatu starogardzkiego, z czego 249 osdéb
z Gminy Smetowo Graniczne. Nieprzerwanie od 2010 roku najwiekszg grupe bezrobotnych

stanowig kobiety i jest to zjawisko powszechne zaréwno w skali wojewddztwa jak i powiatu.

Najwieksza liczba wsrdod zarejestrowanych bezrobotnych to osoby pozostajgce bez pracy
powyzej 2 lat. Niepokojacy jest fakt, ze pod wzgledem wieku przewazajg osoby mtode
miedzy 25 a 34 rokiem zycia, ktére z uwagi na brak zatrudnienia nie mogg zdobywac
doswiadczenia

i podnosi¢ swoich kwalifikacji. Potwierdzajg to dane PUP w Starogardzie Gdanskim, zgodnie
z ktorymi wsrdd zarejestrowanych przewazajg osoby posiadajgce staz pracy nie wiekszy niz 5

lat.

W ostatnim czasie widoczny jest spadek odsetka bezrobotnych w stosunku do liczby osdéb
w wieku produkcyjnym, cho¢ liczba ta jest nadal dos¢ wysoka. Oznacza to, ze coraz wiecej
ludzi mtodych znajduje zatrudnienie lub zmienia miejsce zamieszkania i wymeldowuje sie

z terenu Gminy. W tabeli ponizej zamieszczono informacje w tym zakresie.

Tabela 1.3 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Ogotem
2010 2011 2012 2013 2014
% % % % %
Wojewddztwo Pomorskie 7,1 7,3 7,8 7,8 6,7
Powiat starogardzki 10,4 11,1 11,3 10,3 8,1
Gmina Smetowo Graniczne 12,3 11,3 11,8 9,7 8,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Podobnie jak w przypadku liczby bezrobotnych, wséréd oséb w wieku produkcyjnym kobiety
z terenu Gminy stanowity w2014 r. 11,4%, a mezczyzni 6,2%. Bioragc pod uwage zapisy
punktu 1.3.1, w ktorym szerzej omowiono opieke ztobkowsq i przedszkolng mozna zatozy¢,
ze jedng z przeszkdd - oprdcz niskich kwalifikacji - jest brak mozliwosci powrotu na rynek

pracy po urodzeniu dziecka.

Pod wzgledem wyksztatcenia, wsrdd osob bezrobotnych z terenu Gminy Smetowo Graniczne

przewazajg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (78 osdb). W drugiej kolejnosci
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sg osoby z wyksztatceniem policealnym isrednim zawodowym (69 osdb), a nastepnie

zasadniczym zawodowym (65 osob).

Szczegbdtowe informacje w tym zakresie prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1.4 Bezrobotni wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy
w gminie Smetowo Graniczne — stan na dzien 30.06.2015 r.

do1l 27
odldo3 20
od3do6 48

od 6do 12 a4

od 12 do 24 44
pow.24 66

18-24 37

25-34 67

35-44 66

45-54 43

55-59 30

60lat i wiecej 6
wyzsze 12
Policealne i srednie zawodowe. 69
Srednie ogdlnoksztatcace 25
zasadnicze zawodowe 65
gimnazjalne i ponizej 78
do 1 roku 51
od1do5lat 51

od 5do 10 lat 48

od 10 do 20 lat 24

od 20d 30 lat 21

30 lat i wiecej 11

bez stazu 43
249

Zrédto: PUP w Starogardzie Gdariskim
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Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim wynika, ze w | p6troczu
2015r. do urzedu zgtoszono 12 ofert pracy zterenu Gminy, ktére w sumie oferowaty
17 wakatéw. 16 o0sdb, sposrod 43 zgtoszonych przez Urzad, otrzymato zatrudnienie.
Oferty byly mocno zréznicowane. Pracodawcy poszukiwali nauczyciela techniki, robotnika
ds. melioracji, robotnika gospodarczego, pracownika budowlanego, ale tez psychologa

i opiekundéw oséb niepetnosprawnych.

Podczas badania prowadzonego na potrzeby diagnozy zapytano mieszkancow jak oceniajg
system wsparcia oséb bezrobotnych. Niestety podobnie jak przy pytaniu dotyczacym
mozliwosci zatrudnienia wiekszo$¢ odpowiadajacych miata w tym zakresie negatywng opinie
(55,7%). Oznacza to, ze nie widzg oni mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ani ich zmiany,
co moze $wiadczy¢ o tym, ze dziatania obecnie prowadzone przez PUP s3 nieodpowiednie

i nieadekwatne do potrzeb lub tez niedostepne.

Rysunek 1.24 Wyniki badan dotyczace jakosci wsparcia osob bezrobotnych

Jak ocenia Pan/i jakosé wsparcia skierowanego
do osdb bezrobotnych?
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze dane potwierdzajg odpowiedzi na pytanie, czy konieczne jest podejmowane
dziatan w zakresie wsparcia oséb bezrobotnych. Prawie 60% badanych uznato, ze jest
to bardzo wazine, a 30%, ze wazne. W potgczeniu z wynikami badania dotyczgcymi
koniecznosci tworzenia nowych miejsc pracy mozna wnioskowac, ze mieszkanicy zdajg sobie
sprawe jak istotne jest posiadanie zatrudnienia i dostosowywanie kwalifikacji do potrzeb

rynku pracy.
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Rysunek 1.25 Ocena priorytetow w zakresie wsparcia oséb bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wtasne

1.2.5 PRzEDSIEBIORCZOSC

Na terenie Gminy Smetowo Graniczne w roku 2014 zarejestrowanych byto 306 podmiotéw
gospodarczych (58 na 1000 mieszkarncéw). W latach 2010-2014 liczba przedsiebiorstw
zwiekszyta sie 0 9% i choc¢ skok ten nie jest znaczny, w skali Gminy odczytaé nalezy go jako
zdecydowanie pozytywny izgodny ze zjawiskiem rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
powiatu i wojewddztwa, gdzie liczba przedsiebiorstw w tym samym okresie zwiekszyta sie

odpowiednio 0 2% i 6%.

Najwiecej podmiotéw  funkcjonujgcych ~ w Gminie  zalicza sie do  sektora
mikroprzedsiebiorstw, ktére zatrudniajg nie wiecej niz 9 oséb i jest to zjawisko wystepujace
powszechne zaréwno na terenie powiatu jak i wojewddztwa, przy czym zaznaczy¢ nalezy,
ze wséréd tych podmiotéw ponad 90% nalezy do oséb fizycznych. Oprocz tego w 2014 r.
w gminie funkcjonowato 11 matych firm (zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw)

oraz 2 srednie przedsiebiorstwa (zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikdéw).

Wedtug sekcji PKD 2007 najwiecej podmiotdw zajmuje sie handlem (78), budownictwem
(50) i przetworstwem przemystowym (37). Dane te sg zgodne ze strukturg zatrudnienia
wskazang w punkcie 1.2.3, gdzie wedtug danych statystycznych najwieksza liczba oséb
pracuje wiasnie w szeroko pojetych ustugach. Choé z zaprezentowanych danych wynikato,

ze budownictwem zajmuje sie jedynie ok. 1% zatrudnionych, to biorgc pod uwage strukture
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przedsiebiorstw wnioskowa¢ mozna, ze w wiekszosci sg to witasnie osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, ktére nie byly uwzglednione wdanych GUS
dotyczacych zatrudnienia. Ponizej w tabeli zaprezentowano podziat podmiotéw wedtug

sekcji PKD 2007.

Tabela 1.5 Podmioty prywatne wedtug sekcji PKD 2007 w roku 2014.

Liczba
Kod zarejestrowanych
PKD Przedmiot dziatalnosci J s g
podmiotow
2007
gospodarczych

Sekcja . . . .
A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 11
SBekCJa Goérnictwo i wydobywanie -

ki
ie 31 przetwérstwo przemystowe 37
Sekcja | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, 1
D goracag wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja | Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosé i
E zwigzana z rekultywacjg
iekqa Budownictwo 50
Sekcja | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac 78
G motocykle
Sekcja .
H Transport i gospodarka magazynowa 17
ISEkCJa Zakwaterowanie 9
JSEkCJa Informacja i komunikacja 1
iekqa Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7
Sekcja . fr . .
L Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 4
Sekcja . L . . .
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 10
Sekcja . . . - . . .
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca 1
Sekcja | Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 6
0 spoteczne
Iiekcja Edukacja 15
Sekcj
Qe aa Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 16
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Liczba
fed zarejestrowanych
PKD Przedmiot dziatalnosci ! . . i

podmiotow
2007
gospodarczych
Sekcja . ih . .
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 9
Sekcia Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce
Si TJ pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace 34
ustugi na wtasne potrzeby

Sekcj
Ue a2 Organizacje i zespoty eksterytorialne -

RAZEM 306

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Poziom przedsiebiorczo$ci w Gminie ulega stopniowemu wzrostowi. W roku 2014 oséb
korzystajacych zformy tzw. samozatrudnienia byto 228, co stanowito wzrost o 20%

w stosunku do roku 2012.

Jednoczesnie wskazniki dla Gminy w zakresie liczby osdéb prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg sg nieco nizsze niz dla powiatu iwojewddztwa, co wynikaé moze m.in.
z jej rolniczego charakteru. Nizszy wskaznik przedsiebiorczosci moze by¢ takie zwigzany
z faktem, ze osoby pragnace prowadzi¢ wiasng firme nie wiedzg jak to zrobié. Nie majg
dostepu do informacji i pomocy np. jak pozyska¢ fundusze na rozpoczecie dziatalnosci,
jak rozlicza¢ sie z US, jak prowadzi¢ dziatania promocyjne iwejs¢ na rynek. Dane
dla wojewddztwa, powiatu igminy obrazujace liczbe oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w przeliczeniu na 1000 osob oraz 100 osdéb w wieku produkcyjnym

zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 1.6 Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000 ludnosci i 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Osoby fi d dziatalnos¢
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé soby fizyczne prowa zqcl:e Z|a'a nos¢
L. gospodarczg na 100 oséb w wieku
gospodarcza na 1000 ludnosci k
produkcyjnym
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Wojewodztwo 84 86 86 13,2 13,5 13,7
Pomorskie
Powiat starogardzki 70 71 71 10,9 11,1 11,2
Gmina Smetowo 35 42 43 5,5 6,6 6,7
Graniczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Za pozytywny pod wzgledem przedsiebiorczosci nalezy uzna¢ trend wiekszej liczby
rejestrowanych podmiotéw niz podmiotdw wykreslanych zrejestru REGON. W latach
2009- 2014 rocznie rejestrowanych byfo okoto 28 nowych firm, a wykreslanych okofo 20.
Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2013, w ktérym na 50 nowych podmiotéw
wyrejestrowano jedynie 15, cho¢ niestety w kolejnym roku 2014 liczba nowych podmiotéw
spadta juz niemal o potowe do poziomu z lat poprzednich. Szczegdétowe dane w tym zakresie

w zestawieniu z danymi wojewddztwa i powiatu zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 1.7 Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane z rejestru REGON w latach 2012-2014

Podmioty nowo zarejestrowane

P i j j REGON
W rejestrze REGON odmioty wyrejestrowane z rejestru REGO

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Woj. Pomorskie 25261 25 875 25 883 18 496 19 269 21644
Powiat Starogardzki 986 974 983 711 794 851
Gmln'a Smetowo 27 50 28 24 15 15
Graniczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jednym z gtéwnych czynnikdw rozwoju przedsiebiorczosci jest dostepnos¢ terendw
inwestycyjnych. Na terenie Gminy Smetowo Graniczne dostepne sg dwa tereny inwestycyjne
o facznej powierzchni 192 ha. Tereny te sg witasnoscia oséb prywatnych iwynosza

odpowiednio 45,9 ha oraz 147 ha (w tym 120 ha na odcinku Kopytkowo- Stara Jania).

O tym jak istotna dla rozwoju Gminy jest dostepnos¢ atrakcyjnie zlokalizowanych terenéow
inwestycyjnych sSwiadczg pierwsze zrealizowane inwestycje. Najwiekszg w ostatnich latach
inwestycja w Gminie byta budowa w Kopytkowie centrum logistycznego firmy Netto.
W wyniku inwestycji utworzono 90 nowych miejsc pracy, z ktérych ok. 2/3 zajety osoby
pochodzgce z Gminy Smetowo Graniczne. Na dalszych terenach planowana jest m.in.
budowa obszernego centrum parkingowo — paliwowego dla samochodéw ciezarowych
i osobowych. Chociaz tereny inwestycyjne sg wtasnoscia prywatng, wazne jest
zaangazowanie Wtadz Gminy w promocje gospodarczg Gminy oraz tworzenie sprzyjajacego

klimatu dla potencjalnych inwestoréw.

Nalezy jednak pamietaé o zachetach dla oséb dopiero rozpoczynajgcych dziatalnosé¢ jak i dla

podmiotdéw juz funkcjonujgcych na terenie Gminy. Najpopularniejszg metodg wspierajaca
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rozwdj przedsiebiorczosci jest m.in. zwolnienie lub zmniejszenie naleznosci podatkowych,

np. od nieruchomosci.

Pod wzgledem inwestycyjnym niezaprzeczalnym atutem Gminy jest lokalizacja na jej terenie
wezfa autostradowego oraz niewielka odlegtos¢ od Gdarnska — stolicy wojewddztwa i portu

lotniczego (ok. 80 km).

Duzym plusem ufatwiajgcym procesy inwestycyjne jest pokrycie terenéw przeznaczonych
pod zainwestowanie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Gmina

Smetowo Graniczne posiada cztery obowigzujgce plany zagospodarowania przestrzennego:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kopytkowo,
gmina Smetowo Graniczne, zatwierdzony uchwatg Nr XI/87/2012 Rady Gminy
Smetowo Graniczne z dnia 3 lutego 2012 roku.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Stara Jania oraz
Lesna Jania, gmina Smetowo Graniczne, zatwierdzony uchwatg Nr XIV/109/2012 Rady
Gminy Smetowo Graniczne z dnia 27 czerwca 2012 roku.

3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Smetowo
Graniczne, gmina Smetowo Graniczne, zatwierdzony uchwatg Nr VIII/45/2015 Rady
Gminy Smetowo Graniczne z dnia 22 kwietnia 2015 roku.

4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kopytkowo,
gmina Smetowo Graniczne zatwierdzony uchwatg Nr 1X/52/2015 Rady Gminy

Smetowo Graniczne z dnia 24 czerwca 2015 roku.

Obecnie trwajg prace nad kolejnymi planami zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmujg miejsca przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg w miejscowosci
Smetowo Graniczne ifragmentéw wsi Kopytkowo, Czerwinsk i Lalkowy. W tym kontekscie
warto nadmieni¢, ze obecnie w Gminie brakuje mieszkan, wtym szczegdlnie mieszkan

komunalnych, a ich budowa jest dziataniem pilnym do realizacji.

W trakcie badan ankietowych mieszkancéw zapytano jak oceniajg poziom rozwoju
gospodarczego Gminy. Wiekszos¢ z nich zachowata w tym zakresie umiarkowany optymizm
wskazujgc, ze poziom gospodarczy jest dobry (38,6%) lub ze nie majg zdania w tej kwestii

(38,6%).
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Rysunek 1.26
Wyniki badan

Jak ocenia Pan/i poziom rozwoju gospodarczego Gminy?

bardzo dobrze | 1.4%

dobrze | ==
ani cobrze ani e | 3:
e | 20.0%
bardzoile [JJ 1.4%

0,0% 50% 100% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

dotyczacych rozwoju gospodarczego

Zrédto: opracowanie wtasne

Nastepnie zapytano ankietowanych jak oceniajg atrakcyjno$é inwestycyjng Gminy
i wiekszo$¢ z nich uznata, ze posiada odpowiednie warunki do przyciggania nowych
inwestycji (60%), podkreslajgc przy tym w pytaniach otwartych potozenie przy weile
autostradowym. Jedynie okoto 16% odpowiadajgcych byto odmiennego zdania, co moze
Swiadczy¢, ze zdaniem mieszkancow Gmina nie do korica wykorzystuje swdj ogromny

potencjaft.

Rysunek 1.27 Wyniki badan dotyczacych atrakcyjnosci gospodarczej
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Jak ocenia Pan/i atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy
(te elementy, dzieki ktorym jest atrakcyjna dla
inwestorow zewnetrznych)?

bardzodobrze | &.60%
dobrze | 5,20%
anidobrze ani i | ;G0
e I G0
bardzoile | 1,40%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00% 50,00%  60,00%
Zrodfto:

opracowanie wtasne

Na koniec ankietowani zostali poproszeni o ocene warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Opinie byty podzielone. Nieco ponad 40% respondentéw miato w tej kwestii
dobre zdanie. Negatywnie wypowiedziato sie nieco mniej — 28,5% badanych, a blisko 30%
w ogdle nie miato zdania wtym zakresie. Moze to $wiadczyé o niewielkiej liczbie
prowadzonych firm ijednoczesnie wskazywaé, ze cze$¢ znich nie radzi sobie dobrze

w obecnej sytuacji gospodarcze;j.

Rysunek 1.28 Wyniki badan dotyczacych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

Jak ocenia Pan/i warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] na terenie Gminy?

bardzo dobrze | 5.7
dobrze | 35,7
ani dobrze ani zie | 30,0%
i I 2%
bardzoZle | 7.1

0,0% 50% 100% 150% 20,0% 250% 300% 350% 40,0%

Zrédto: opracowanie wtasne
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W czesci zwigzanej ze wskazaniem kierunkéw priorytetowych mieszkancy zgodnie uznali,
Ze dziataniem najwazniejszym jest pozyskanie inwestorow zewnetrznych oraz wsparcie
lokalnej, drobnej przedsiebiorczosci (co pozwoli na tworzenie nowych miejsc pracy)
oraz podnoszenie rozwoju gospodarczego, sporadycznie wskazujgc na koniecznosc¢

odchodzenia od profilu rolniczego Gminy. Informacje wtym zakresie przedstawiono

na wykresach ponizej.
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Rysunek 1.29 Ocena dziatan priorytetowych w zakresie rozwoju gospodarczego

Wsparcie rozwoju gospodarczego Gminy

bardzo waine 57,1%
wane 32,9%
ani wazne aniniewaEZne 8,6%
niewane 14%
wogoke niewaine | 0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% B60%
Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 1.30 Ocena dziatan priorytetowych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci
Wsparcie przedsiebiorczosci na terenie Gminy
bardzo waine 51,4%
wane 38,6%
ani waine aniniewane B.6%
niewane 1,4%
wogoke niewane | 0%
0% 10% 20% 30% a0% 50%. B60%

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3 UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

1.3.1 EDUKACIA

Opieka ztobkowa

W lipcu 2014 roku na terenie Gminy, w miejscowosci Smetéwko, powstat Niepubliczny Klub

Dzieciecy ,Pluszowa Chatka”. Punkt ten otacza opieka dzieci w wieku

ztobkowym do 3 lat

i jest jedyna tego typu placowka w Gminie. | cho¢ od 2013 roku widoczny jest spadek liczby
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dzieci w tym wieku, to jednak stwierdzi¢ mozna ze dostepnos¢ opieki ztobkowej na terenie

Gminy jest dos¢ niska.

Tabela 1.8 Liczba ludnosci w wieku 0-3 lat na terenie Gminy Smetowo Graniczne

2010 2011 2012 2013 2014

Gmina Smetowo Graniczne 290 284 284 254 227

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Opieka przedszkolna

Na terenie Gminy funkcjonuje Samorzgdowe Przedszkole utworzone dnia 1 wrzesnia 1985r.,
wchodzgce wsktad Zespotu Ksztatcenia iWychowania w Smetowie Granicznym.

W przedszkolu funkcjonuja 3 oddziaty, a liczba miejsc dla dzieci wynosi 55.

Wedtug danych GUS liczba dzieci w wieku przedszkolnym w latach 2010-2014
systematycznie wzrastata, co powodowato, ze przedszkole przyjmowato znacznie wiecej
podopiecznych. Ztego wzgledu wskazana bytaby rozbudowa placéwki o nowa sale
integracyjna. Biorgc pod uwage jakos$¢ wyposazenia i stan techniczny budynku uznaé¢ mozna,
ze jest ono zadowalajgce (w ostatnim czasie zakupiono wyposazenie i wykonano remont
tazienek). Niezbedne s3 jednak inwestycje dotyczace infrastruktury zewnetrznej, przede
wszystkim utworzenie nowego placu zabaw. Obecnie jest on zaniedbany, wykorzystywane
sprzety sg zuzyte inie spetniajg obowigzujgcych norm, co odbija sie na bezpieczenstwie
dzieci. w tabeli ponizej zaprezentowano liczbe dzieci uczeszczajgcych do Samorzgdowego

Przedszkola w Smetowie Granicznym w ostatnich pieciu latach.

Tabela 1.9 Liczba dzieci uczeszcajacych do Samorzadowego Przedszkola

Liczba miejsc Liczba dzieci przyjetych do przedszkola publicznego
w przedszkolu 2010 2011 2012 2013 2014
Gmina Smetowo Graniczne 55 72 67 72 65 66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W zakresie opieki przedszkolnej, oddziaty przedszkolne (tzw. ,zeréwki”) funkcjonujg takze
przy szkotach: Publicznej Szkole Podstawowej w Kamionce oraz Publicznej Szkole

Podstawowej w Kopytkowie.

Biorgc pod uwage liczbe dzieci w wieku 3-6 lat, odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng
w Gminie ksztattowat sie na poziomie okoto 40% z wyjatkiem roku 2013, kiedy opieka
objetych zostato zaledwie 36,5% dzieci. Szczegdétowe dane na ten temat przedstawiono

w tabeli ponizej.
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Tabela 1.10 Liczba os6b w wieku 3-6 lat oraz odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych

Dzieci w wieku 3 - 6 lat .
wychowaniem przedszkolnym

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Gmina Smetowo

. 245 254 282 297 295 42,4 42,5 36,5 42,1 42,4
Graniczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Odsetek maluchéw uczeszczajgcych do przedszkola jest na terenie Gminy dos$¢ niski
w poréwnaniu z powiatem, gdzie wskaznik ten osiggat poziom 58% iwojewddztwem
wskazujgcym, ze odsetek dzieci objetych opiekg wynosi 62%. Taka sytuacja negatywnie
oddziatuje na sytuacje kobiet na rynku pracy, ktére z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia

opieki nad dzie¢mi, majg utrudnione warunki podejmowania zatrudnienia.

Bioragc pod uwage powyzsze, niezbyt dobre warunki infrastrukturalne i dostepnos¢ opieki
przedszkolnej, zaskakujgce zdajg sie byé wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wsrod mieszkaicow Gminy. Z jednej strony brak opieki przedszkolnej byt obok miejsc pracy
i niskiej jakosci infrastruktury najczesciej wymieniang stabg strong Gminy, jednak
w odpowiedzi na pytanie o dostepnosc opieki przedszkolnej ponad potowa ankietowanych
(55,7%) wypowiedziata sie pozytywnie, a blisko 40% pytanych nie miato wtym temacie

okreslonego zdania.
Rysunek 1.31 Wyniki badan dotyczacych dostepnosci do edukacji przedszkolnej

Jak ocenia Pan/i dostepnos¢ edukacji przedszkolnej na
terenie Gminy?

bardzo dobrze [ 1,4%

oorze I >
ani dobrze ani Zie | NN ;.-
e Il 43%
bardzoile | 2.9%
0,0% 10,0%0 20,0% 30,0¢% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Jednoczesnie respondenci zapytani o konieczno$s¢ poprawy dostepnosci edukacji

przedszkolnej na terenie Gminy zdecydowanie uznali, ze jest to kwestia wymagajaca
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poprawy. 40% ankietowanych wskazato, ze jest to sprawa wazna i prawie tyle samo (34,3%)
uznato ja

za bardzo wazna.
Rysunek 1.32 Ocena priorytetow w zakresie dostepnosci do edukacji przedszkolnej

Poprawa dostepnosci do edukacji przedszkolnej

bardzo waine 34,3%
wWZne 40%
ani waine ani niewane 20%
niewEne 5, 7%
wogoke niewane | 0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35%  40%  45%

Zrédto: opracowanie wtasne

Szkoty podstawowe i gimnazja

Na terenie Gminy Smetowo Graniczne funkcjonuje Zespdt Ksztatcenia i Wychowania, w skfad
ktorego wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa w Smetowie Granicznym oraz Publiczne
Gimnazjum w Smetowie Granicznym im. Ks. P. Szynwelskiego, a takze Samorzgdowe
Przedszkole. Poza tym funkcjonuje tutaj Publiczna Szkota Podstawowa w Kamionce

oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Kopytkowie.

Wedtug danych GUS liczba ucznidow szkoét podstawowych i szkdt gimnazjalnych na terenie
Gminy jest wduzej mierze adekwatna do liczby oséb w wieku 7-12 lat (dla szkot

podstawowych) i 13-15 (dla szkét gimnazjalnych).

Rysunek 1.33 Uczniowie Szkét podstawowych i gimnazjalnych w zestawieniu z liczbg dzieci w wieku szkolnym
i gimnazjalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS

Widoczne s3g jedynie niewielkie odchylenia od tych wartosci co Swiadczy¢ moze,
ze pojedyncze osoby z Gminy uczeszczajg do szkdt poza jej granicami, jak ize do szkodt

zlokalizowanych na jej obszarze dojezdzajg uczniowie z gmin osciennych.

Aktualnie jednym z problemdéw Gminy jest niezadowalajgca infrastruktura szkét. Wymagaja
one remontu i termomodernizacji. W szczegélnosci zwigzane jest to z budynkiem Publicznej
Szkoty Podstawowej w Kopytkowie oraz Zespotu Ksztatcenia i Wychowania w Smetowie

Granicznym. Szkota w Kamionce przeznaczona jest do reorganizacji.

Widoczne s3g takze duze potrzeby w zakresie przyszkolnej bazy sportowej. W miejscowosci
Kamionka szkofa nie jest wyposazona wsale sportowa, a przyszkolne boisko jest
niepetnowymiarowe. Przy szkole w Kopytkowie uczniowie w ogdle nie majg mozliwosci
skorzystania z boiska, z kolei w Smetowie Granicznym, szkolna sala gimnastyczna jest
niepetnowymiarowa. Potrzebg wszystkich placowek jest wyposazenia w nowoczesny sprzet

m.in. komputery i tablice multimedialne.

W odniesieniu do jakosci ksztatcenia mozna uznaé, ze poziom nauczania jest dos¢ przecietny
i ksztattuje sie podobnie jak winnych gminach powiatu. W zakresie testu szdstoklasisty
przeprowadzanego wsrdod ucznidw szkét podstawowych, sredni wynik dla czesci pierwszej
obejmujgcej jezyk polski i matematyke wynosit 58% (przy $rednim wyniku powiatu 60%),

natomiast w czes$ci drugiej dotyczacej znajomosci jezyka angielskiego 70% i byt tozsamy
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ze Srednim rezultatem w powiecie. W pordwnaniu z catym wojewddztwem pomorskim

wyniki sprawdzianu szostoklasisty wypadajg stabiej

niz przecietna,

bowiem w skali

wojewddzkiej $redni wynik w zakresie znajomosci jezyka polskiego i matematyki wynosit

66%,
w zakresie jezyka obcego nowozytnego 77%. Na wykresie ponizej

sprawdzianu w2015 r. wgminach powiatu starogardzkiego

oraz srednik wynik dla Gminy, powiatu i wojewddztwa (rysunek 1.36).

Rysunek 1.34 Wyniki sprawdzianu w 2015 roku w gminach powiatu starogardzkiego (w

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.oke.qda.pl

Rysunek 1.35 Wyniki

starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego w 2015 r.

80

75
70

65

natomiast
wskazano wyniki

(rysunek 1.35.)

%)

Jezyk polski

Matematyka

Jezyk angielski

sprawdzianu szdstoklasisty w Gminie Smetowo Graniczne na tle powiatu

s—Smetowo Graniczne
60

@S rednia w powiecie
55

50

N

Srednia w wojewodztwie

45

40

Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.oke.gda.pl

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku nauczania na poziomie gimnazjalnym. w ostatnich

latach 2012-2015 widocznie podnidst sie stopien wiedzy w zakresie jezyka polskiego, historii

i wiedzy o spoteczeAstwie oraz znajomos¢ jezyka angielskiego.

Niestety w zakresie
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przedmiotow S$cistych: matematyki inauk przyrodniczych poziom wiedzy ucznidw jest
niezadowalajacy. Jest to o tyle istotne, ze witasnie wiedza wtym zakresie powinna by¢
determinujgcg w zakresie wyboru Sciezki dalszego ksztatcenia iumozliwia¢ zdobycie
umiejetnosci, ktére s3 najwyzej cenione na rynku pracy. Na wykresie ponizej

zaprezentowano wyniki egzaminu gimnazjalnego w Gminie Smetowo Graniczne.

Rysunek 1.36 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012-2015 (wynik sredni w %)

jezyk angiekki— poziom rozszerzony —zestaw 35,15
standardowy 30,24
30,43
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standardowy
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4144

przedmioty przyrodnicze—zestaw standardowy

33
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33,57
32,8
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.oke.gda.p!

Niestety wyniki osiggane przez ucznidw gimnazjum sg zdecydowanie nizsze niz wyniki

ucznidw z pozostatych gmin w powiecie, w szczegdlnosci w zakresie wspomnianych
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juz przedmiotéw scistych, jak i historii i wiedzy o spoteczenstwie. Szczegétowe dane w tym

temacie przedstawiono w tabeli ponizej oraz w formie graficznej za pomoca wykresu.

Rysunek 1.37 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z poszczegéinych przedmiotéw w Gminie Smetowo
Graniczne, Powiecie starogardzkim i wojewddztwie pomorskim w 2015 r. (wynik sSredni w %)

Historia . Je.zyk . J?zyk .
. . Przedmioty angielski— angielski —
Jezyk polski - i wiedza o Matematyka . . .
s przyrodnicze poziom poziom
zestaw spoteczenstwie - zestaw
— zestaw podstawowy | rozszerzony —
standardowy — zestaw standardowy
standardow standardowy — zestaw zestaw
v standardowy | standardowy
Gmina Smetowo 54 55 33 41 65 45
Graniczne
Powlat 58 61 45 47 60 39
Starogardzki
Wojewcdztwo 60 63 48 49 66 48
Pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.oke.gda.p!

Rysunek 1.38 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w Gminie Smetowo Graniczne na tle powiatu starogardzkiego
i wojewddztwa pomorskiego w roku 2015 (Sredni wynik w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.oke.gda.p!

Szkoty ponadgimnazjalne

Na terenie Gminy Smetowo Graniczne funkcjonuje Zespdt Szkét Gospodarki Zywnosciowe;j

prowadzony przez Powiat Starogardzki. W jego strukturach funkcjonuja:
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e Szkota Policealna dla dorostych, gdzie oferowane jest ksztatcenie na kierunkach
technik rolnik, technik administracji, technik rachunkowosci, opiekunka
Srodowiskowa,

o Technikum ksztatcgce w kierunkach: technik zywienia iustug gastronomicznych,
technik kelner, technik obstugi turystycznej,

e Liceum Ogodlnoksztatcgce dla dorostych oferujgce mozliwosé¢ zdobycia sredniego

wyksztatcenia.

W trakcie badania ankietowego poproszono mieszkancow o okreslenie jakosci
infrastruktury edukacyjnej w Gminie. Wiekszos¢ mieszkancéw nie ma na ten temat
okreslonego zdania. 32,9% uznato ze s3 one w dobrym stanie, a blisko 6% uznato, ze ich stan

jest bardzo dobry.
Rysunek 1.39 Wyniki badan dotyczace stanu obiektow oswiatowych

Jak ocenia Pan/i stan obiektow oswiatowych na terenie
Gminy (przedszkola, szkoly)?

bardzodobrze [ 5.7%
dobrze N 2.5
ani dobrze ari fie - N 5,6%
e I 10.0%
bardzoile [ 29%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Zrédto: opracowanie wtasne

Ogdlnie mieszkanincy uznajg stan obiektéw za zadowalajgcy, cho¢ sg zdania, ze jesli pojawia
sie taka mozliwos$é konieczne jest prowadzenie dziatan podnoszgcych jakos¢ infrastruktury.
Ponad 74,3% ankietowanych uwaza te kwestie za istotng. w pytaniach otwartych mieszkancy

wskazywali m.in. na konieczno$¢ budowy orlika w Smetowie Granicznym.
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Rysunek 1.40 Ocena priorytetéw w zakresie poprawy jakosci infrastrukturalnej Gminy

Poprawa jakosci infrastruktury edukacyjnej na terenie

Gminy
bardzo waine 28,6%
wane 45, 7%
ani waine aniniewaEne 18,6%
niewane T1%
wogdke niewane | 0,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

W odniesieniu do jakosci ksztatcenia 30% mieszkancéw uwaza, ze jest ono prowadzone
na odpowiednim poziomie, a blisko 43 % nie ma w tej kwestii zadnego zdania. W pytaniach

otwartych jako dobrg strone Gminy wskazywano mozliwos¢ zdania egzaminu maturalnego

bez koniecznosci wyjazdu do innych osrodkéw w powiecie.

Rysunek 1.41 Wyniki badania w zakresie jakosci i dostepu do edukacji

Jak ocenia Pan/i jakosé i dostepnosé oferty edukacji na
terenie Gminy (poziom nauczania, dostep do
nowoczesnych form nauczania, dostosowanie do potrzeb
rynku rynku pracy?

bardzo dobrze | 0%
dobrze I 50%
ani dobrze ani e G £2.9%
ie I 0%
bardzoZle | 4.3%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Mimo, ze znaczna czes¢ mieszkancéw nie wie, jaki jest poziom edukacji w Gminie, to jednak
uwazajg oni, ze poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji jest zadaniem priorytetowym.

Az 44,3% uwaza te kwestie za bardzo wazng, a 34,3% za wazng. Nieco ponad 15% nie ma
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w tym temacie zdania, a niecate 6% uwaza, ze kwestia ta jest nieistotna. Wyniki te jasno
wskazujg, ze mieszkancy zdaja sobie sprawe, ze lepszy poziom edukacji moze przetozy¢ sie
w kolejnych latach na wieksze szanse znalezienia zatrudnienia, co obecnie jest bolaczka

wielu mieszkancéw.
Rysunek 1.42 Ocena priorytetow w zakresie dostepnosci do oferty edukacyjnej

Poprawa jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej Gminy

bardzowaine 44 3%
WEne 34, 3%
aniwaine aniniewaEne 15, 7%
riew e 5.7%
w ogoke niewane | 0,0%
20 [ 0 0e S0 0

0,0% 10,0% 20,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3.2 OCHRONA ZDROWIA

Na terenie Gminy funkcjonuja dwa osrodki zdrowia: w Smetowie Granicznym
i w Kopytkowie. Przychodnia Lekarska w Smetowie Granicznym stanowi filie Samodzielnego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] ,Przychodnia Lekarska” w Starogardzie Gdanskim. Mieszkancy

w ramach podstawowej opieki zdrowotnej majg dostep do:

= gabinetu zabiegowego- punktu pobran krwi,
= |ekarza rodzinnego,

= poradni ogdlnej,

= poradni dzieciecej,

= poradni ginekologicznej.
Za dodatkowg optatg majg mozliwosé skorzystania z prywatnych gabinetéw:

= poradni endokrynologicznej,
= poradni neurologicznej,

= poradni kardiologicznej,
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= poradni otolaryngologicznej,

= gabinetu stomatologa.

Badania i poradnie specjalistyczne dla pacjentdw osrodka prowadzi SPZOZ Przychodnia
Lekarska ze Starogardu Gdanskiego (oddalonego o ok. 30 km). Nalezy wtym miejscu
podkredlic, ze Przychodnia Lekarska w Starogardzie Gdaninskim oferuje najbardziej
kompleksowag po Trojmiescie oferte ipacjenci mogg tam skorzysta¢ z porady lekarzy

22 specjalnosci.

W miejscowosci Kopytkowo funkcjonuje osrodek zdrowia prowadzony przez Zespét Opieki
Zdrowotnej Medical sp. z0.0. w Turzy, spotki z powiatu tczewskiego. W ramach osrodka

funkcjonuja:

e poradnia lekarza POZ,

e poradnia medycyny szkolnej,

e poradnia potoznej srodowiskowo-rodzinnej,

e poradnia pielegniarki Srodowiskowo-rodzinnej,
e poradnia ginekologiczno-potoznicza,

e poradnia rehabilitacyjna,

e pracownia fizjoterapii,

e poradnia stomatologiczna.

Osrodek w Kopytkowie prowadzi tez nocng i Swigteczng opieke lekarska w Gminie.

Badania iporadnie specjalistyczne dla pacjentow osrodka prowadzi Osrodek Zdrowia
w Gniewie, gdzie funkcjonuje m.in. poradnia chirurgii ogdlnej, poradnia otolaryngologiczna,
dermatologiczna i okulistyczna, jak réwniez pracownia RTG iporadnia medycyny pracyz.

Bezposrednio przy przychodniach zdrowia zlokalizowane sg apteki.

Jakos¢ swiadczen zdrowotnych wramach POZ uzna¢ mozna za zadowalajgcg, jednakzie
problemem jest odptatny dostep do lekarzy specjalistow, ktdrych jest stosunkowo niewielu
i zwigzana ztym koniecznos¢ dojazdu do Starogardu Gdanskiego. Jest to szczegdlnie

ucigzliwe w przypadku oséb starszych lub rodzin z matymi dzieémi.

? http://www.zozmedical.pl/zespol-opieki-zdrowotnej/przychodnie/31
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Warto takze wspomnie¢, ze Gmina Smetowo Graniczne dysponuje dobrze zorganizowanymi
i wyposazonymi dwiema jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére nalezg
do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Jednostki te stacjonuja w Smetowie
Granicznym oraz Lesnej Jani. OSP w Smetowie Granicznym oprécz dwdch nowoczesnych
wozéw bojowych posiada rowniez nowoczesng baze w postaci niedawno powstatej remizy
strazackiej. Natomiast jednostka z Lesnej Jani dysponuje nowoczesnym wozem bojowym
do ratownictwa drogowego. Jest to istotne z punktu widzenia mieszkaricéw, ktérzy moga
by¢ narazeni na niespodziewane zjawiska atmosferyczne. W 2012 r. przez gmine Smetowo
Graniczne przeszedt huragan, ktéry zniszczyt wiele doméw, gospodarstw iinfrastrukture

techniczng (m.in. stupy elektryczne).

Podczas badan ankietowych prowadzonych wsréd mieszkancow Gminy, poproszono
ich o wyrazenie opinii na temat dostepnosci ustug medycznych. 41% oséb uznato, ze w tej
kwestii nie widzi trudnosci, a kolejne 40% ze nie ma w tym temacie okreslonego zdania.
15% badanych uznato, ze istnieje problem z dostepnoscig do ustug medycznych. Patrzac
na wyniki ankiety mozna zatozy¢, ze najwiecej oséb korzysta w Gminie z podstawowe] opieki
medycznej i wtym zakresie rzeczywiscie nie wystepujg problemy. Osoby niezadowolone

ze Swiadczen medycznych byé moze czesciej potrzebujg porady specjalistéw.

Rysunek 1.43 Wyniki badan dotyczace dostepnosci ustug medycznych

lak ocenia Pan/i jakos¢ i dostepnosé ustug medycznych na
terenie Gminy ?
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dobrz I 1
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mimo, ze znaczna grupa osob jest zadowolona z dostepnej opieki medycznej, to jednak
spora czes¢ mieszkancéw poproszona o okreslenie dziatan zwigzanych z opiekg zdrowotna
w kolejnych latach wskazata, ze dziatania na rzecz poprawy jakosci tych ustug
i ich dostepnosci sg bardzo istotne (80% badanych). Jedynie niewiele ponad 4% uznato,

ze zagadnienia te nie sg wazne, a 15,7% nie miato na ten temat zadnego zdania.

Rysunek 1.44 Ocena priorytetow w zakresie jakosci i dostepnosci ustug medycznych

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych
swiadczonych na terenie Gminy

bardzo waine 40%
wane al%
aniwaine aniniewane 15,7
niewaEne 4,3%

w ogole niewane | 0%

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3.3 SPORT

Sport jest znaczgcym elementem historii Gminy Smetowo Graniczne. Od 65 lat na terenie
Gminy dziata klub pitkarski Ludowy Zespét Sportowy Pogon Smetowo, w ktérym swojg
przygode z pitka rozpoczynali m.in. Bogdan Lizak, Jacek Manuszewski, Tomasz Swiderski
czy Grzegorz Pyrkowski, ktérzy nastepnie wchodzili wsktad druzyn Il il-ligowych.
Organizowane sg tutaj liczne imprezy rekreacyjno-sportowe, m.in. biegi przetajowe, turnieje
pitki noznej, turnieje ping-ponga czy tez zlot motorowy ,u Czapli”. wduzej mierze
za organizacje imprez sportowych na terenie Gminy odpowiada Gminny Osrodek Kultury,

Sportu i Rekreacji.

Na terenie Gminy dziatajg stowarzyszenia prowadzgce zajecia dla dzieci i mtodziezy
oraz funkcjonujg obiekty umozliwiajgce trenowanie réznych dyscyplin sportowych. Aktualnie

sg to: boisko do pitki noznej, boisko do siatkowki plazowej, boisko do koszykdwki, kort
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tenisowy oraz liczne place zabaw. Niestety stan niektérych obiektow wymaga pilnej
interwencji i dostosowania do obecnie obowigzujagcych norm. Przede wszystkim dotyczy
to boiska do pitki noznej, boiska do koszykdéwki o nawierzchni asfaltowej, kortu tenisowego
i boiska do siatkéwki plazowej, ktére wymagaja przebudowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymiany nawierzchni. Ponizej zaprezentowano zdjecia wybranych

obiektow.

Rysunek 1.45 Boisko pitki noznej i boisko do koszykowki

Zrédto: http://goksirsmetowo.pl/osrodek/obiekty/

W najlepszym stanie znajdujg sie place zabaw, ktére powstaty w ostatnich latach w wyniku
realizacji wielu projektédw finansowanych ze Zzrédet zewnetrznych i srodkéw wtasnych Gminy.
W miejscowosci Kamionka funkcjonuje Centrum Sportowo — Rekreacyjne, ktére zostato

oddane do uzytku w 2014 r. Przy Centrum znajduje sie m.in. plac zabaw i miejsce na ognisko.

Rysunek 1.46 Plac zabaw przy Centrum Sportowo — Rekreacyjnym w Kamionce

Zrédto: Informacja UG Smetowo Graniczne dot. realizowanych przedsiewziec.

Ponadto wtrosce o rozwdj integracji iaktywizacji spotecznej dokonano modernizacji
budynku w Koscielnej Jani, w ktorej powstato Centrum Integracji Spotecznej. Powstato tam

zaplecze rekreacyjne obejmujgce m.in. plac zabaw, oczko wodne i altane.
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Biorgc pod uwage zrealizowane projekty nie sposéb nie zauwazy¢, ze Gmina przeprowadzifa
szereg inwestycji zmierzajacych do rozwoju infrastruktury dla dzieci, jednak znacznie mnigj
uwagi przywigzano do rozwoju fizycznego dorostych. W tym zakresie widoczne sg braki
w infrastrukturze rekreacyjnej. Jedng z potrzeb mieszkaricdw sg m.in. sifownie na swiezym
powietrzu. Obecnie dwa tego typu stanowiska zlokalizowane sg przy GOSKIR, jednak ich ilos¢

nie jest wystarczajgca.

W badaniach ankietowych mieszkaricy mieli mozliwos¢ wypowiedzie¢ sie miedzy innymi
na temat dostepnej oferty sportowej. W pytaniach otwartych wiele oséb wskazywato
na mozliwos¢ uprawiana sportu. Wyniki ankiety pokazujg, ze prawie 40% o0s6b jest
zadowolonych z oferty sportowej Gminy, a 42% nie ma wtej kwestii okreslonej opinii,
co moze jednak wskazywa¢, ze infrastruktura w Gminie nie budzi wiekszych zastrzezen.
Przeciwnego zdania byto 12,9% badanych, ktérzy jakos¢ infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej i jakos¢ oferty ocenili Zle. Niecate 6 % uznato, ze jest ona bardzo zta.
Rysunek 1.47 Wyniki badan dotyczacych oferty i jakosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Jak ocenia Pan/i oferte sportows oraz jakosc
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie Gminy?

bardzo dobrze | 1,40%
dobrze |, .10
ani dotrze ani e | <2 50
e N 1:c0%
bardzoile [ 570%
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Zrédto: opracowanie wtasne

Jednoczesnie wskazujgc kierunki rozwoju na kolejne lata przeszto 80% udzielajgcych
odpowiedzi w badaniu uznato, ze konieczna jest poprawa oferty ijakos$¢ infrastruktury
sportowej. Zapewne wynika to w duzej mierze ze sportowych tradycji Smetowa Granicznego
i faktu, ze mieszkancy sg raczej zainteresowani aktywnym wypoczynkiem. Jedynie 15,7%

pytanych nie miato w tym aspekcie zdania, a 2,9% uznato go za niewazny.
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Rysunek 1.48 Ocena priorytetow w zakresie poprawy oferty sportowej ijakosci infrastruktury sportowo-
edukacyjnej

Poprawa oferty sportowe] oraz jakosci infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej

bardzo waine 28,6%
wWaEne 52,9%
ani waine ani niewaEne 15,7%
niewaEZne 2.9%

w ogole niewane 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3.4 KULTURA

W Gminie Smetowo Graniczne od 1976 r. funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury, Sportu
i Rekreacji (GOKSIR), bedacy samorzgdowa instytucjg kultury. Celem GOKSIR jest wtaczenie
spotecznosci do aktywnego uczestnictwa w kulturze, sporcie oraz zaspokajanie potrzeb

i zainteresowan mieszkancdw Gminy bez wzgledu na wiek.

W ofercie Osrodka jest nauka gry na instrumentach, warsztaty malarskie, szok trening,
treningi pitki noznej. Oferta ta skierowana jest gtéwnie do dzieci i mtodziezy. Wychodzac
jednak naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, Osrodek prowadzi tez Klub Seniora,
w ramach ktérego osoby starsze co tydzied majg sposobno$é uczestniczenia w prdbach
chéru ,Ztota Jesien” oraz spotkaniach o rdznej tematyce. Ponadto w Osrodku prowadzony

jest kurs nauki jazdy i spotkania grupy Anonimowych Alkoholikéw.

Oferta GOSKiR dostepna jest we wszystkich Swietlicach na terenie Gminy. Obecnie
funkcjonuje ich 9 w miejscowosciach: Bobrowiec, Kamionka, Kopytkowo, Koscielna Jania,
Lalkowy, Led$na Jania, Rynkéwka, Smetdwko, Stara Jania. Petnig one funkcje integracyjne
i spoteczne. Odbywajg sie tutaj zajecia dla dzieci, spotkania integracyjne, imprezy
okolicznosciowe jak ispotkania Kot Gospodyn Wiejskich, organizacji pozarzgdowych oraz
zebrania wiejskie.

Do najczesciej realizowanych zaje¢ nalezg: pomoc w odrabianiu lekcji, zajecia plastyczne,
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zajecia kulinarne, robdtki reczne, zajecia teatralne, zajecia sportowe i wycieczki plenerowe.
Swietlice wiejskie znajdujg sie w dobrym stanie technicznym imaja odpowiednie

wyposazenie.

Istotnym miejscem dziatalnosci kulturalnej jest tez dawna KuZznia w miejscowosci Lalkowy.
Obecnie Kuznia petni funkcje Centrum Kultury Kociewskiej i stata sie miejscem aktywizacji
i integracji spotecznosci lokalnej. Odbywajg sie tutaj imprezy kulturalne, plenerowe
i wystawiennicze. Ponadto w miejscowosci Fragca funkcjonuje Centrum Historyczno-
Edukacyjne. Sktada sie ono z ruin zabytkowego patacu z XIX wieku oraz zabytkowego parku.
Jest to miejsce petnigce funkcje kulturalne ispoteczne, ktére stuzy do organizacji zajec

dla dzieci i dorostych.

Na terenie Smetowa Granicznego funkcjonuje rdwniez Gminna Biblioteka Publiczna powstata
w roku 2004 i posiadajgca wpis do rejestru placéwek kultury prowadzonego przez Urzad
Gminy. Biblioteka posiada filie, ktéra zlokalizowana jest w miejscowosci Kopytkowo. Wedtug
danych GUS ksiegozbior biblioteki obejmuje 22 951 pozycji, a w ciggu roku korzysta z niej
okoto 480 osdb. Organizowane s3 tu zajecia dla dzieci, jak réwniez spotkania z autorami

i znanymi osobami.

Gmina co roku organizuje szereg imprez kulturalnych dla mieszkancéw jak na przyktada
dozynki, dni Smetowa, wystepy kabaretow i zespotéw muzycznych. Imprezy te cieszg sie

duzym zainteresowaniem wsréd mieszkancow.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszej diagnozy poproszono
mieszkancow o okreslenie ich zadowolenia zjakosci ioferty obiektéw kulturalno-
edukacyjnych w Gminie. Niewiele ponad 40% respondentéow ocenito je jako dobre,
natomiast 45,7% nie miato wtej kwestii okreslonego zdania, co najprawdopodobniej
oznacza, ze nie angazujg sie oni w organizowane na terenie Gminy wydarzenia. Okofo 13%
badanych wyrazito swoje niezadowolenie. W pytaniach otwartych mieszkancy wskazywali

m.in. niewielkie zaangazowanie mieszkarncéw w zycie kulturalne Gminy.
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Rysunek 1.49 Wyniki badan dotyczacych oferty kulturalno-edukacyjnej

Jak ocenia Pan/i jakosc i oferte obiektow kulturalno-
edukacyjnych na terenie Gminy?

bardzo dobrze [ 4.30%

dobrz= | 37,10%
ani dobrze ani zie |, 25, 70%
te I 10%
bardzofle | 2.90%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne

Jednoczesnie niecate 70% badanych opowiedziato sie za koniecznoscig rozwoju dostepnej
oferty kulturalnej oraz poprawg stanu obiektéw. Jedynie 25,7% badanych uznato,
ze nie trzeba podejmowaé zadnych dziatann w tym zakresie, a nieco ponad 5%, iz temat jest

zupetnie niewazny.
Rysunek 1.50 Ocena priorytetow w zakresie poprawy stanu i oferty obiektow kulturalno - edukacyjnych

Poprawa stanu i oferty obiektow kulturalno-edukacyjnych

bardzowaine 17.1%
wakne 51,4%
ani waine ani niewane 25, 7%
niew @ ne 4.3%
W Ogole niewane 1,4%

0,0%  100%  200%  30,0% 400%  500%  60,0%

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.3.5 SEKTOR POZARZADOWY

Na terenie Gminy funkcjonujg 4 formalne organizacje pozarzgdowe ijedna nieformalna.

Sa to:

1.

SKF LZS Pogon Smetowo — najstarsze stowarzyszenie, funkcjonujgce od 66 lat
(od 1949 roku). Poczatkowo dziatato jako klub pitkarski w Ludowych Zespotach
Sportowych, od 2010 roku jako SKF. W swojej dziatalnosci druzyna wystepowata
na boiskach

od B i A —klasy do okregdéwki. Stowarzyszenie promuje aktywno$¢ fizyczng oraz
zdrowy tryb zycia.

Stowarzyszenie ,Przyjaciét Osdb Niepetnosprawnych i Potrzebujgcych Wsparcia”
z siedzibg w Lalkowach, dziatajace od roku 2004. Stowarzyszenie realizuje szereg
dziatan o charakterze integracyjnym, leczniczym i rehabilitacyjnym. Od 2006 roku
prowadzi rowniez Warsztaty Terapii Zajeciowej. Jest to placéwka dziennego pobytu,
z ktérej korzysta 20 osdb niepetnosprawnych.

Towarzystwo Przyjaciét Lalkéw — stowarzyszenie dziata od 2010 roku. Inicjuje
oraz wspodlorganizuje wiele spotkan kulturalno-rekreacyjnych dla lokalnej
spotecznosci, ktdre sprzyjajg integracji, m.in.: rozgrywki sportowe, dzien dziecka,
dzier seniora, noc Swietojanska, sptywy kajakowe iinne. Organizacja angazuje sie
rowniez w prace porzgdkowe iremontowe na terenie wsi Lalkowy. Efektem tych
staran byto zajecie drugiego miejsca na szczeblu wojewddzkim w konkursie ,,Piekna
Wies Pomorska 2014”.

LLKS Ziemi Kociewskiej w Smetowie Granicznym — stowarzyszenie propaguje idee
aktywnosci  fizycznej w dziedzinie lekkoatletyki. w klubie trenuje  wielu
utalentowanych biegaczy, reprezentujgcych Gmine na arenie krajowej. Klub jest
takze organizatorem czwartkow lekkoatletycznych na terenie Smetowa Granicznego,
ktdre cieszg sie duzym zainteresowaniem ws$rdéd mieszkancow.

Uczniowski Klub Sportowy Gaudium dziatajgcy przy Szkole Podstawowej w Kamionce.
Stowarzyszenie zrzeszajace ucznidow, ich rodzicéw, nauczycieli isympatykdow.
Dziatalnos¢ Klubu skupia sie wokot popularyzacji zdrowego trybu zycia, organizacji
zajec sportowych i zawodow. Klub prowadzi sekcje: siatkdwki, pitki noznej, aerobiku

i tanca miodziezowego.
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Oprocz wymienionych organizacji na terenie Gminy dziatajg 4 Kota Gospodarstw Wiejskich,
w miejscowosciach Lesna Jania, Stara Jania, Lalkowy i w Kopytkowie. W 2015 r. KGW Lesna
Jania obchodzito 10 lecie istnienia. Kota prowadzg dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng,

przyczyniajac sie do integracji mieszkafcow.

Ponadto od 2002 r. preznie dziata tu Koto Emerytéw i Rencistéw, ktdre skupia 128 cztonkow.
Koto organizuje liczne wycieczki, imprezy i spotkania dla oséb lubigcych aktywnie spedzac

czas i chcacych poszerzaé swoje horyzonty i kontakty.

Jak wykazano powyzej, wiekszos¢ z funkcjonujacych organizacji ma charakter sportowy.
Jest to zwigzane zaktywnym udziatem mieszkancéw wrdznego rodzaju zajeciach
i druzynach. Dziatanie tych organizacji jest niezwykle wazne przede wszystkim z punktu
widzenia dzieci i mtodziezy, ktére od najmtodszych lat mogg rozwija¢ swoje umiejetnosci

i nabieraé¢ nawykow aktywnego wypoczynku.

Jednakze niewielka liczba formalnych organizacji Swiadczy o niskim poziomie zaangazowania
mieszkaicow w zycie spoteczne. W ankietach zapytano respondentéw jak oceniajg
aktywnos¢ mieszkarncodw oraz organizacji spotecznych na rzecz aktywnosci i rozwoju lokalnej
spotecznosci. W wiekszosci (44,3%) oceniono ten aspekt zle, a w dalszych 10% bardzo Zle.
27,1% odpowiadajacych nie miato wtej kwestii zdania, natomiast tylko 18,6%

ankietowanych wypowiedziato sie w tym temacie pozytywnie.
Rysunek 1.51 Wyniki badan dotyczgcych aktywnosci mieszkarncéw i organizacji spotecznych

lak ocenia Pan/i aktywnos¢ mieszkancow oraz organizacji
spofecznych na rzecz aktywnego funkcjonowania i

rozwoju spotecznosci lokalnej?
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Taka sytuacja jasno wskazuje na niski poziom integracji izaangazowania mieszkancow
w dziatalnos$¢ na rzecz ich najblizszego otoczenia. Byta to réwniez jedna ze stabych stron
Gminy, ktorg wskazywano w pytaniach otwartych. Ztego wzgledu mieszkaricy mogac
wypowiedzie¢ sie na temat priorytetowych kierunkéw rozwoju na kolejne lata w 88,6%
wskazali, ze istotne jest zwiekszenie zaangazowania organizacji spotecznych i mieszkaricéw
w rozwdj lokalny. 11,4% wskazato, ze nie ma zdania wtym temacie, natomiast zaden
z ankietowanych nie uznat, ze kwestia ta jest niewazna. Mozina wiec wnioskowaé,
Zze mieszkancy zdajg sobie sprawe, ze wspdlnie sg w stanie zrobi¢ iosiggngé wiecej,

ale brakuje im odpowiednich bodzcow. Szczegétowe wyniki zaprezentowano ponizej.

Rysunek 1.52 Ocena priorytetéw w zakresie zaangazowania organizacji spotecznych i mieszkanncow w rozwaj
lokalny.

Zwiekszenie zaangazowania organizacji spolecznychi
mieszkancow w rozwoj lokalny

bardzo waine 48.6%
waEne 40%
ani waine aniniewaEne 11,4%
niewa ne 0%
wogdke niewane | 0%
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Zrédto: opracowanie wtasne
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2 PODSUMOWANIE POTENCJALU

2.1 ANALIZASWOT

Analiza SWOT nalezy do podstawowych narzedzi wykorzystywanych w planowaniu
strategicznym, gdyz — bazujagc na zidentyfikowane] sytuacji wyjsciowej — pozwala
tak sformutowac cele izatozenia rozwojowe, by wykorzystaé mocne strony obszaru
i minimalizowaé¢ jego stabosci, jednoczesnie umozliwiajgc wykorzystanie wystepujacych

w otoczeniu szans oraz unikniecie potencjalnych zagrozen.

Analiza SWOT Gminy Smetowo Graniczne dokonana zostata o przeprowadzong diagnoze
oraz badania ankietowe wsrdod mieszkancéw Gminy. Wyniki ankiet w zestawieniu ze stanem
aktualnym pozwolity na okreslenie mocnych istabych stron Gminy oraz okreslenia szans

i zagrozen dla jej dalszego rozwoju. Wyniki analizy zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 2.1 Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

1. Strategiczne i centralne potfozenie 1. Niski poziom rozwoju lokalnej
w stosunku do przebiegu autostrady Al, infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej.
DK 91 i linii kolejowej 131 w ciggu VI
Transeuropejskiego Korytarza 2. Bezrobocie na wysokim poziomie,
Transportowego. biernos$¢ zawodowa.

2. Tereny inwestycyjne (prywatne) 3. Przecietny poziom edukacji na poziomie
zlokalizowane przy wezle podstawowym i gimnazjalnym.

autostradowym Kopytkowo. 4. Braki w infrastrukturze edukacyjne;j

3. Obwodnica Smetowa Granicznego (stara baza szkolna).

| Kopytkowa. 5. Niski poziom wyksztatcenia

4. Tereny atrakcyjne do prowadzenia mieszkancow.
turystyki rekreacyjnej (szlaki piesze, trasy
rowerowe); bogate dziedzictwo
historyczne i kulturowe (zabytki, parki). 7. Brak inicjatyw na rzecz wspierania

lokalnej przedsiebiorczosci.

6. Brak mieszkan komunalnych.

5. Dobrze rozwinieta infrastruktura
publiczna — place zabaw, swietlice 8. Niewielka aktywno$¢ mieszkaricow
wiejskie. w zakresie dziatalnosci na rzecz Gminy

6. Wysoki poziom zaplecza logistycznego | spofecznosci lokalnej.

w zakresie bezpieczeristwa obywateli. 9. Stabo zagospodarowana przestrzef

bli infrastrukt k jng.
7. Korzystna struktura demograficzna publiczha W infrastrukturg rekreacyina

wéréd mieszkancow. 10. Niski poziom rozwoju ustug
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11.

turystycznych.

Wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza.

12. Niska dostepnos¢ miejsc parkingowych.
Szanse Zagrozenia
Wzrost liczby inwestycji gospodarczych 1. Odptyw ludzi mtodych do wiekszych
przy wezle autostradowym Kopytkowo. aglomeracji miejskich oraz emigracja
. . . zagraniczna.
Naptyw srodkéw unijnych oraz
mozliwos¢ ich efektywnego 2. Rosnace ryzyko wystapienia
wykorzystania. negatywnych efektéw presji dziatalnosci
. ) ) ludzkiej na sSrodowisko naturalne.
Rozwdj turystyki lokalnej oraz bazy
kulturalnej. 3. Rosnace ryzyko wystgpienia
. ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz
Lepsze wykorzystanie infrastruktury ) B ]
. L . innych sytuacji kryzysowych o wiekszym
publicznej (Swietlice wiejskie). ;
zasiegu.
Wzrost aktywnosci obywatelskiej, w tym )
4. Nasilenie negatywnych procesow

partycypacji spotecznej w procesach
zarzadzania w zyciu publicznym.

Zmiana postaw spotecznych, w tym
rowniez w zakresie edukacji.

Rozwdj ekonomii spotecznej.

Lepsze wykorzystanie przyrody (tereny
Natura 2000, Obszary Chronionego
Krajobrazu) dla celdw rekreacyjnych

i promocyjnych.

Rozwdj wspotpracy z sgsiednimi
gminami.

demograficznych, przede wszystkim
starzenie sie spoteczenstwa oraz spadek
liczby urodzen.

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2 ANALIZA POTENCJALU

Mochne strony

Najistotniejszym potencjatem Gminy Smetowo Graniczne jest jej strategiczne icentralne
potozenie w stosunku do pétnocnego odcinka autostrady A-1 (ktéry przebiega centralnie

z pétnocy na potudnie Gminy) wraz zlokalizacjg wezta komunikacyjnego Kopytkowo
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oraz drogi krajowej nr 91 ilinii kolejowej nr 131 Chorzéw Batory — Tczew (o znaczeniu
panstwowym). Cigg wspomnianych sieci drogowo — kolejowych stanowi VI Transeuropejski
Korytarz Transportowy t3czacy potnoc Europy z potudniem. Wspomniane szlaki
komunikacyjne wraz z istniejgcg obwodnicg Kopytkowa i Smetowa Granicznego majg silny
wptyw na wysoka dostepnos$é transportowg Gminy, a takie na dostep mieszkancow

Smetowa Granicznego do rynku pracy w Tréjmiescie.

Powyzsze mocne strony majg coraz wiekszy wplyw na rozwdj Gminy, tworzac korzystne
warunki dla nowych inwestycji. W potaczeniu zterenami inwestycyjnymi potozonymi
w bezposredniej bliskosci wezta autostradowego Kopytkowo (tgczna powierzchnia 192 ha
oraz uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu) stawiajg one Gmine
Smetowo Graniczne w pierwszym rzedzie samorzagdéw gminnych o najwiekszym potencjale
rozwojowo - gospodarczym w pofudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego. Ponadto
dodatkowym atutem jest fakt, ze istnieje mozliwos¢ wigczenia wspomnianych terenéw

do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Budowa przed kilku laty mostu na Wisle w pobliskim Opaleniu (odlegtos¢ ok. 11 km)
otworzyta nowe mozliwosci wspodtpracy gospodarczej iturystycznej ze wschodnig czescig
wojewddztwa pomorskiego potozong na prawym brzegu rzeki. Jest to rozwigzanie korzystne
z uwagi na systematycznie zwiekszajacy sie, w okresie od wiosny do jesieni, ruch turystyczny.
Coraz wiecej turystéw preferujgcych turystyke aktywng - rowerowa przyjezdza na teren

Gminy Smetowo Graniczne z powiatu kwidzyniskiego.

Potencjat turystyczny jest kolejng mocng strong Gminy Smetowo Graniczne. Istniejgca
ogolnodostepna infrastruktura turystyczna stworzona przez samorzad gminny wraz z Lokalng
Organizacjg Turystyczng Kociewie (trasy rowerowe Borowiacki i Grzymistawa
wraz z Punktami Infrastruktury Turystycznej) oraz pieszy Szlak Ziemi Tczewskiej im. Romana
Klima, prowadzg turystdow po najciekawszych zakatkach Gminy. Dodatkowym atutem
turystycznym sg istniejgce od kilku stuleci zespoty patacowo — parkowe w Rynkdwce,
Kopytkowie, Starej Jani, Lesnej Jani i Smetdéwku. Ponadto miejscowy krajobraz podkreslajg
gotyckie budowle sakralne zzabytkowym pdznogotyckim ibarokowym wyposazeniem
w Lalkowych i Koscielnej Jani oraz neogotycka swigtynia w Smetowie Granicznym z 1904 r.
jak iCentrum Historyczno — Edukacyjne we Fragcy otoczone rowniez starym

zrewitalizowanym parkiem, czy na koricu Centrum Kultury Kociewskiej KUZNIA w Lalkowych.
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Kolejnym potencjatem, ktdry nalezy jednoznacznie uznac za silng strone Gminy jest zaplecze
logistyczne itechniczne dotyczace bezpieczenstwa. Gmina Smetowo Graniczne dysponuje
dobrze zorganizowanymi iwyposazonymi dwiema jednostkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Sg to OSP
w Smetowie Granicznym iLesnej Jani. Ta pierwsza, obok dwéch nowoczesnych wozdéw
bojowych, posiada réwniez nowoczesng baze w postaci niedawno powstatej remizy
strazackiej. Natomiast jednostka z Le$nej Jani dysponuje nowoczesnym wozem bojowym

do ratownictwa drogowego.

Na koniec nalezy wspomnie¢ réwniez o istniejgcej infrastrukturze publicznej. Gmina
przeprowadzita szereg inwestycji zwigzanych z budowg idoposazeniem placéw zabaw
oraz doposazeniem i remontami $wietlic wiejskich. Infrastruktura ta stanowi o mozliwosci

rozwoju zycia spotecznego i jego integracji.

Stabe strony

Na drodze do zréwnowazonego rozwoju Gminy Smetowo Graniczne stoi réwniez wiele
barier. Jedng zgtéwnych jest niski poziom rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej
i kanalizacyjnej. W tym obszarze Gmina Smetowo Graniczne ma najwieksze opdznienia.
W przypadku drég gminnych, stan wielu znich wymaga szybkiej modernizacji
lub utwardzenia. W sytuacji kiedy przed kilku laty powstaty obwodnice Smetowa
Granicznego i Kopytkowa, samorzad smetowski przejat od Zarzagdu Drég Wojewddzkich
trzykilometrowy odcinek dawnej drogi wojewddzkiej (Kopytkowo — Smetowo Graniczne),
ktdra znajduje sie w ztym stanie technicznym. Sytuacja jest tym bardziej niekorzystna,
ze droga ta ma ogromne znaczenie dla wewnetrznej komunikacji w Gminie. Podobnie jak
stan drogi gminnej Kopytkowo — Frgca, ktéra w chwili obecnej stanowi istotng bariere

rozwojowag tej czesci Gminy.

Mankamentem jest obecnie nieznaczne skanalizowanie obszaru Gminy, wynoszgce ok. 41 %.
Niski poziom rozwoju kanalizacji znacznie obniza jakos¢ zycia ijednoczesnie stanowi
zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. Czesto bowiem zdarza sie, ze nieczystosci

odprowadzane do zbiornikéw bezodptywowych przedostajg sie do gleby i wéd gruntowych.

Kolejng barierg rozwojowg jest wysoka liczba bezrobotnych (226 os. na k. Il kwartatu 2015).

Jak wynika z danych statystycznych najwiekszg grupe wsréd bezrobotnych stanowig osoby
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dtugotrwale bezrobotne (az 134) oraz - co jest réwnie niepokojace - w kategorii wiekowej
do 30 lat (71 oséb). W przypadku tej pierwszej, najwiekszej grupy bezrobotnych, gtéwnym

problemem spoteczno-gospodarczym jest biernos¢ zawodowa.

Dokonujgc oceny poziomu edukacji przez pryzmat wynikéw egzamindéw zewnetrznych,
w przypadku uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych w Gminie Smetowo Graniczne,
nalezy uznaé poziom oswiaty za przecietny lub staby, co istotnie wptywa na stabszy rozwdj

spoteczno-gospodarczy i zdecydowanie stanowi stabg strone Gminy.

O ile wyniki testow dla klas széstych z 2015 r. (dane: Okregowa Komisja Egzaminacyjna
w Gdansku) pokazujg przecietny poziom tych egzaminéw z jezyka polskiego, matematyki
i jezyka angielskiego na tle innych gmin powiatu starogardzkiego (liczby punktéw sg blisko
Sredniej powiatowe] lub nieznacznie ponizej oraz ponizej sredniej wojewddzkiej), o tyle
negatywnie nalezy oceni¢ 4 z6 wynikow egzamindw gimnazjalnych. Zjezyka polskiego
mtodziez zgminy Smetowo Graniczne uzyskata wynik 54 pkt., zhistorii iwiedzy
o spoteczenstwie 55 pkt., z matematyki 33 pkt., a z przedmiotéw przyrodniczych 41 pkt
(zestawy standardowe). Sg to wyniki ponizej $redniej jakie uzyskata mtodziez w powiecie
starogardzkim jak i wojewddztwie pomorskim w 2015 r. Szczegdlnie niepokojgcy jest wynik
z matematyki, najgorszy ws$réd mtodziezy z wszystkich gmin w powiecie starogardzkim.
Na pewno pozytywnie nalezy oceni¢ na tym tle wyniki z egzamindéw z jezyka angielskiego
(poziom podstawowy i rozszerzony — odpowiednio 65 pkt. i 45 pkt). Niestety wyniki z 2015 r.
w porownaniu z latami ubiegtymi sg na podobnym poziomie, co wskazuje na staty trend
i moze mie¢ w konsekwencji wptyw na stabe wyksztatcenie mieszkarncéw, ktore jest kolejnym

hamulcem rozwojowym Gminy.

Informacje dotyczace stabego wyksztatcenia mieszkancow z 2002 r., potwierdzajg dane
statystyczne pochodzace z Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim. Analiza
danych dotyczgcych bezrobotnych (stan na 30 czerwca 2015 r.) pod wzgledem wyksztatcenia
pokazuje, ze ws$rdd bezrobotnych najwiekszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym zawodowym (razem 143 os. na 249 bezrobotnych).

Najmniejszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym (12 oséb).

Istotng bariere w zakresie podnoszenia poziomu procesu edukacyjnego stanowi standard

infrastruktury iwyposazenia czesci placéwek oswiatowych. W szczegdlnosci dotyczy
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to Publicznej Szkoty Podstawowej w Kopytkowie. Zracji technologii w jakiej zostata
wykonana oraz uptywu czasu od chwili kiedy powstata obecny standard nie odpowiada
wymogom wspotczesnej edukacji. Z kolei najwieksza placowka w Gminie, czyli Zespot
Ksztatcenia i Wychowania w Smetowie  Granicznym réwniez ~wymaga dziatan
modernizacyjnych,

aby odpowiadat wspodtczesnym potrzebom (brak termomodernizacji wewnetrznej).
Natomiast trzecia placowka w Kamionce musi przejsé reorganizacje. W tym miejscu nalezy
wspomnie¢ o stosunkowo stabej szkolnej infrastrukturze sportowej. Jej stan jest

niezadowalajacy i wymaga zaréwno przebudowy jak i rozbudowy.

Obecne wifadze Gminy przywigzujg réwniez duzg wage do wychowania inauczania
przedszkolnego. W tym przypadku pewien ktopot dla samorzagdu smetowskiego stanowi
infrastruktura Samorzadowego Przedszkola w Smetowie Granicznym. Obiekt wymaga
rozbudowy, gdyz obecnie zbyt mata powierzchnia tej placéwki oraz standard infrastruktury

zewnetrznej nie zaspokajajg obecnych potrzeb.

Podobnie sytuacja wyglada w kwestii braku inicjatyw na rzecz wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci. W sytuacji kiedy na lokalnym rynku funkcjonuja mate isrednie firmy,
konieczne jest wspieranie ich przez samorzad oraz instytucje otoczenia biznesu. Wskazane sg

takze dziatania zachecajgce do podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Widoczne jest tutaj takze niewielkie zaangazowanie mieszkancow w zycie Gminy, czego

odzwierciedleniem jest niewielka liczba dziatajgcych organizacji pozarzgdowych.

Jednym z gtéwnych probleméw zjakimi boryka sie Gmina Smetowo Graniczne jest
zanieczyszczenie  powietrza iprzekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w powietrzu. Jak wynika z analizy stanu jakosci powietrza znajdujacego sie w , Programie
ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktdrej zostat przekroczony poziom dopuszczalny
pytu zawieszonego PM 10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu”, ktdry zostat przyjety
uchwatg nr 753/XXXV/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 25 listopada 2013 r.
zrodtem tego stezenia sg przede wszystkim domowe kottownie, w ktorych wykorzystuje sie

do spalania rézne, czesto niedozwolone paliwa (Smieci).

Kolejng stabg strong jest brak wystarczajacej infrastruktury rekreacyjnej w miejscach

publicznych. W chwili obecnej brakuje elementéw infrastruktury, ktére pozwolityby
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mieszkaricom aktywnie wykorzysta¢ wolny czas (np. siftownie na wolnym powietrzu). W tym
obszarze samorzad dysponuje gminnym osrodkiem sportowym jakim jest stadion
w Smetowie. On réwniez zracji wyeksploatowania wymaga dziatan modernizacyjnych

(gtéwnie ptyta boiska).

Jednym zistotnych brakéw Gminy jest obecnie niewielka dostepnos¢ ustug turystycznych
w postaci bazy noclegowej igastronomicznej, co nie pozwala do konca wykorzystac
jej potencjatu. Jednoczesnie brakuje dziatan promocyjnych, ktdre pozwolitby na zapoznanie

sie z atrakcjami Gminy przez potencjalnych turystow.

Dobre skomunikowanie Smetowa zinnymi, wiekszymi osrodkami miejskimi powoduje,
ze wcentrum Smetowa juz wtej chwili brakuje wolnych miejsc postojowych

dla mieszkarncéw oraz oséb, ktére dojezdzajg autami do stacji kolejowej w tej miejscowosci.
Szanse

Zdecydowanie najwiekszg szansg rozwojowa dla Gminy Smetowo Graniczne jest wzrost
liczby inwestycji gospodarczych zlokalizowanych na terenach potozonych po obu stronach
wezta autostradowego w Kopytkowie. Potozenie 192 ha terendw z przeznaczeniem
na inwestycje przemystowe, handlowe lub ustugowe oraz w znacznie mniejszej czesci
mieszkaniowe

(27 ha powierzchni) wzdtuz autostrady oraz drogi wojewddzkiej 231 stanowi duzg atrakcje
dla potencjalnych inwestordw. Potwierdzeniem tego faktu jest pierwsza duza inwestycja
powstata w tym miejscu w ostatnim czasie - Centrum Logistyczne NETTO oraz zaplanowana
na przyszty rok inwestycja firmy GLOBAL, ktéra zamierza na powierzchni 6 ha wybudowac
centrum parkingowo — paliwowe dla samochoddéw ciezarowych i osobowych oraz zatrudnié

70 osdb.

Drugim waznym czynnikiem, ktére zdecyduje w perspektywie do 2020 roku o rozwoju Gminy
jest mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw unijnych na samorzgdowe inwestycje. Gtdwnym zrédtem
tych funduszy beda: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014 — 2020 oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020. Juz ostatnie
lata pokazaty, ze bez dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych Gminie Smetowo

Graniczne trudno byloby zrealizowaé wiele inwestycji publicznych, co mocno ograniczytoby
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mozliwosci rozwoju lokalnej infrastruktury. Podobnie wsparcie z wspomnianych zrédet mogg

uzyskac projekty edukacyjne, spoteczne czy kulturalne.

Potozenie Gminy na skrzyzowaniu wielu waznych szlakéw turystycznych stanowi duzg szanse
na dalszy rozwdj tej waznej gatezi gospodarki lokalnej. Najbardziej znane z nich to szlaki
rowerowe Grzymistawa oraz Borowiacki. Ponadto potozenie na skraju Boréw Tucholskich,
w sgsiedztwie wielu jezior stanowi dla tego obszaru jedng z gtéwnych szans rozwojowych
na ptaszczyznie turystyki. Szczegdlnie latem iwiosng widoczne jest znaczace zwiekszenie
ruchu turystycznego. Smetowo oraz okoliczne miejscowosci stanowig jeden z najciekawszych
obszaréw Kociewia dla uprawiania aktywnej turystyki (rowerowej, konnej). Walory
turystyczne posiadajg rowniez obiekty zabytkowe zlokalizowane na terenie catej Gminy,
szczegblnie te ktére w ostatnich latach przeszty proces renowacji: koscioty w Smetowie
i Lalkowych, patac w Rynkéwce iobecnie prezentujg w catej okazatosci swoje walory

historyczne i kulturowe.

Jedng z najwiekszych szans na rozwdj Gminy w najblizszych latach jest wzrost aktywnosci
obywatelskiej, w tym partycypacji spotecznej w procesach zarzgdzania w zyciu publicznym.
Bioragc pod uwage organizacje pozarzadowe ktére powstaty w ostatnich latach oraz ich
aktywnos¢ nalezy stwierdzié, ze potencjat Smetowa w tym zakresie jest znaczgcy. Istotnym
impulsem dla rozwoju organizacji moze byé wsparcie ze strony wtadz Gminy, w tym zlecanie
czesci zadan publicznych tymze podmiotom wdrodze konkursu dla organizacji
pozarzadowych. Jak pokazujg dobre przyktady innych gmin i miast aktywnosé trzeciego
sektora i jego udziat w zyciu publicznym jest jednym z najskuteczniejszych sposdb rozwoju

samorzadu w zakresie kultury, sportu itp.

Do katalogu szans Gminy Smetowo Graniczne nalezy dodac¢ rdéwniez zmiane postaw
spotecznych  w szczegdlnosci  w zakresie  edukacji. Wyniki uzyskiwane zwfaszcza
w egzaminach zewnetrznych (test szdéstoklasisty, egzamin gimnazjalny) pokazujg, ze
Swiadomos¢ rodzicéw oraz zaangazowanie w rozwdj edukacyjny dzieci i mtodziezy jest
niewystarczajgcy. Zmiana postawy w tym zakresie jest szansg na uzyskiwanie nie tylko
lepszych wynikdw w nauce przez dzieci i mtodziez smetowsky, ale réwniez Swiadome
ksztattowanie swojej przysztosci

oraz rozwoju lokalnej spotecznosci.
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Ekonomia spoteczna stanowi odpowiedZ na problemy spoteczne oraz bezrobocie
na wskazanym obszarze. Dobre przyktady z innych samorzagdéw pokazujg, ze jest to jeden
z kierunkdw rozwoju dla oséb mniej kreatywnych. Ekonomia spoteczna jest to dziatalnosé
gospodarcza, ktdra tgczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Biorgc pod uwage poziom
bezrobocia oraz jego strukture w Gminie Smetowo Graniczne, wtasnie przedsiebiorczos¢
spofeczna stanowi ogromng szanse dla wielu mieszkancdw na znalezienie zatrudnienia
oraz aktywno$¢ zawodowa (w postaci powotania do zycia spétdzielni socjalnych).
Zadeklarowane juz zaangazowanie sie samorzagdu w rozwdj tego typu przedsiebiorczosci
stanowi szanse na likwidacje wielu problemdéw spotecznych. Gmina Smetowo Graniczne

w tym obszarze zamierza wspodtpracowac z sgsiednimi gminami.

Zagrozenia

Utrzymywanie sie w dalszym ciggu na obecnym poziomie perspektyw rozwoju zawodowego
dla najmtodszego pokolenia mieszkaricow Gminy Smetowo Graniczne stanowi realne
zagrozenie dla dalszego odptywu mtodych ludzi do wiekszych aglomeracji miejskich
(najczesciej Tréjmiasto i Torun) oraz emigracji zarobkowej za granice. Smetowo Graniczne
jest gming, ktora (podobnie jak wiele pomorskich gmin) doswiadczyta odptywu ludzi
za granice w ostatnich 10 latach. Jest to dotkliwe dla lokalnej gospodarki — Gmine opuszczajg
przedsiebiorczy mieszkancy, ktorzy w przypadku stworzenia im lepszych warunkéw
na rozwdéj zawodowy na miejscu, swojg energie i pomysty wykorzystaliby dla dobra lokalnej

spotecznosci.

Utrzymywanie sie dalszej presji mieszkarnncéw na srodowisko naturalne na obecnym poziomie
(w szczegdlnosci emisja gazéw i pytéw do Srodowiska, nieszczelnosci domowych szamb)
stanowi powazne zagrozenie dla srodowiska naturalnego Gminy ijej otoczenia, ale takze

dla zdrowia mieszkancow.

Jak pokazujg ostatnie lata na terenie Gminy Smetowo Graniczne wystgpity ekstremalne
zjawiska naturalne (huragan). W lipcu 2012 r. w wyniku nawiedzenia czeSci Gminy przez
trgbe powietrzng uszkodzonych zostato 21 budynkdw, wtym 10 mieszkalnych
w miejscowosciach Smetowo Graniczne — Wybudowania, Kopytkowo, Stara Jania iLesna

Jania. Cze$¢ z mieszkancow w wyniku tego zdarzenia stracita dorobek catego Zzycia. Ten
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przyktad pokazuje, ze mozliwo$¢ wystapienia podobnych zjawisk jest wysoka i zagrozenie to

nalezy traktowaé bardzo powaznie.

Bardzo realnym zagrozeniem jest dalsze nasilanie sie ujemnych tendencji demograficznych

oraz szybkie starzenie sie spoteczenstwa.
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3 ROzwOIJ STRATEGICZNY W LATACH 2015 -2020

3.1 WizJA 1 MISJA GMINY SMETOWO GRANICZNE

Wizja rozwoju Gminy Smetowo Graniczne stanowi opis pozadanego stanu rzeczywistosci
oczekiwanego do 2020 roku. Formutuje ona stan docelowy, do ktérego dazyé bedzie cata
wspolnota gminy, wtym wtadze samorzgdowe, partnerzy publiczni i prywatni oraz sami
mieszkancy. Wskazana wizja Gminy Smetowo Graniczne przewiduje stworzenie warunkéw

do trwatego izréwnowazionego rozwoju spotecznego igospodarczego  Gminy

z wykorzystaniem posiadanych potencjatow.

Misja stanowi syntetyczny opis sposobu postepowania w celu realizacji zatozonej wizji
rozwoju Gminy Smetowo Graniczne. Wskazuje ona nadrzedne zasady (wartosci), jakimi
Gmina powinna sie kierowa¢, by zapewni¢ zréwnowazony itrwaty rozwdj spoteczno-

gospodarczy catego obszaru.

Osiggniecie zatozonych wizji i misji jest mozliwe poprzez ukierunkowanie dziatan

rozwojowych oraz skupienie sie na ograniczonej liczbie priorytetowych obszaréw (celow).

Okreslajgc cele wzieto pod uwage szereg czynnikdw, w tym przede wszystkim:

= jstniejgce uwarunkowania, okreslone w diagnozie oraz w analizie SWOT,

= priorytety rozwoju wskazane przez mieszkancéw w badaniu ankietowym,

Smetowo Graniczne 2020

74



Strategia Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne

= obowigzujgce dokumenty planistyczne na poziomie lokalnym, regionalnym

i krajowym.

Istniejace uwarunkowania (diagnoza stanu aktualnego oraz analiza SWOT) przedstawione
zostaty w poprzednich punktach niniejszego dokumentu. Zaprezentowano tam réwniez
wyniki badan ankietowych dotyczace poszczegdlnych dziedzin zycia. Odniesienie

do dokumentdw strategicznych wyzszego rzedu opisano w kolejnym punkcie (3.2).

Majagc na uwadze powyisze, zostaty sformutowane trzy nadrzedne cele rozwojowe,

skonkretyzowane przez jedenascie celéow operacyjnych.

Dziatania rozwojowe Gminy Smetowo Graniczne powinny koncentrowac sie wokot trzech

sfer, odpowiadajacym nadrzednym celom rozwojowym:
I.  SFERA GOSPODARCZA: Cel rozwojowy nr 1. Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej

ll.  SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA: Cel rozwojowy nr 2. Poprawa jakosci

przestrzeni i Srodowiska

lll.  SFERA SPOLECZNA: Cel rozwojowy nr 3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa

mieszkancow

Ponizej na schemacie przedstawiona jest logika interwencji (wizja, misja oraz cele rozwojowe

i operacyjne).
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Rysunek 3.1 Najwazniejsze zatozenia strategiczne (logika interwencji)
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3.1.1 CeLRrROZWOJOWY NR 1. PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZE)

Jednym z warunkéw rozwoju gospodarczego Gminy Smetowo Graniczne jest
aktywnos¢ samorzadu na polu pozyskania nowych inwestoréw. Istotnym
narzedziem do poprawy warunkéw dla przedsiebiorczosci jest
wprowadzanie wtasnych oraz udziat w juz istniejgcych inicjatywach
gospodarczych dziatajagcych na rzecz rozwoju gospodarczego regionu
oraz profesjonalna promocja waloréw gminy.

» wspotpraca z prywatnymi wtascicielami terendw inwestycyjnych w celu
pozyskania nowych inwestycji

» rozwoj wspdtpracy z inwestorami (opieka przed- i poinwestycyjna)

» wspoétpraca z instytucjami, ktére zajmujg sie promocjg terendw
inwestycyjnych w wojewddztwie pomorskim — np. Invest in Pomerania
dziatajgce przy Agencji Rozwoju Pomorza

» promocja gospodarcza gminy w mediach tradycyjnych iinternetowych

(w tym spotecznosciowych)

Aby zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy na lokalnym rynku nalezy stworzyé gminny
system doradztwa i szkolenia dla oséb zamierzajgcych rozpoczaé¢ dziatalnosé
gospodarcza jak i system zachecajgcy do dywersyfikacji
dziatalnosci/odchodzenia od rolnictwa. Wazng grupa odbiorcéw w tym
zakresie sg kobiety, ktore stanowig zdecydowang wiekszo$s¢ wsréd
bezrobotnych. Jest to tez sposdb do zachecania mtodych ludzi
do prowadzenia dziatalnosci w miejscach, gdzie koszty sg znacznie nizsze
i tym samym ograniczenie ich migracji do wiekszych miejscowosci. Innym
skutecznym narzedziem wspierajgcym przedsiebiorczos¢ przez samorzad
jest zastosowanie zachet podatkowych wobec oséb rozpoczynajgcych
i rozszerzajacych dziatalno$¢ biznesowg na terenie gminy. Nalezy réwniez
pamieta¢ o edukacji w zakresie przedsiebiorczosci. Wprowadzenie
teoretycznych i praktycznych elementéw edukacji ekonomicznej juz na
poziomie gimnazjum bedzie dobrg formag popularyzacji idei
przedsiebiorczosci i przygotowania mtodziezy do podejmowania trafnych
decyzji co do przysztosci zawodowej.

» wspotpraca z instytucjami otoczenia biznesu w celu stworzenia systemu
doradztwa iszkolen dla 0séb zainteresowanych rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej

» prowadzenie akcji promocyjnych/paneli/szkolen/spotkan zachecajgcych
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kobiety do podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej, réwniez sezonowe;j
m.in. w zakresie turystyki

stworzenie systemu zachet podatkowych dla oséb rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, rozwijajagcych dotychczasowg dziatalnosé i/lub
tworzacych nowe miejsca pracy

informowanie o Zrédtach z ktérych mozina pozyskac¢ granty i dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci/tworzenie miejsc pracy

wykorzystanie Zrodet zewnetrznego finansowania oraz wspofpracy
z instytucjami otoczenia biznesu w celu wprowadzenia elementéw
przedsiebiorczosci do edukacji mtodziezy

W oparciu o posiadane walory przyrodnicze (sgsiedztwo obszaru Natura
2000) oraz istniejagce od kilku stuleci zespoty patacowo - parkowe
w Rynkéwce, Kopytkowie, Starej Jani, Lesnej Jani i Smetowku jak réwniez
Centrum Historyczno — Edukacyjne we Fracy czy Centrum Kultury
Kociewskiej KUZNIA w Lalkowach nalezy przystapi¢ do bardziej efektywnego
wykorzystania tego historycznego i kulturowego potencjatu. Przygotowanie
i wdrozenie profesjonalnej promocji lokalnych waloréw turystycznych
czy oznakowanie istniejgcych zabytkow moze stanowi¢ waziny impuls
do rozwoju turystyki. Istotnym elementem tej strategii powinno by¢é réwniez
lepsze  wykorzystanie Internetu oraz medidw spotecznosciowych,
aby dotrzec z przekazem do wiekszej grupy odbiorcéw. Jednym z warunkéw
gospodarczego wykorzystania turystyki przez mieszkancéw jest stworzenie
rozpoznawalnych produktéow turystycznych przez wtadze samorzgdowe
wraz zorganizacjami pozarzgdowymi oraz oferty miejsc aktywnego
wypoczynku.

» stworzenie spdjnego systemu informacji turystycznej
z uwzglednieniem istniejgcych zasobdw oraz przebiegajacych przez
gmine szlakéw turystycznych (w tym profesjonalna strona www)

» promocja waloréw turystycznych gminy i Kociewia (organizacja
lub udziat w tematycznych akcjach promujacych turystyke, obecnosé
w mediach spotecznosciowych i na portalach turystycznych, wspoétpraca z
organizacjami zajmujacymi sie turystyka)

» edukacja i zachecanie mieszkancéw do podejmowania dziatalnosci
zwigzanej z ustugami turystycznymi i okototurystycznymi

» stworzenie pakietéw kompleksowych ofert turystycznych we wspétpracy
z podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami spotecznymi
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3.1.2 CELROZWOJOWY NR 2. POPRAWA JAKOSCI PRZESTRZENI | SRODOWISKA

Cel operacyjny 2.1.

Rozwadj infrastruktury technicznej i drogowej

Uzasadnienie

Dla rozwoju Gminy Smetowo Graniczne niezbedne jest modernizowanie
dotychczasowej oraz budowanie nowej infrastruktury technicznej
i drogowej. Brak dobrej jakosci drog gminnych ze $ciezkami rowerowymi,
brak parkingdw gminnych oraz odwodnienia czesci drég czy wreszcie
koniecznos¢ budowy kanalizacji Sciekowej stanowig istotng bariere
w rozwoju lokalnej spotecznosci. Poprawa jakosci dostepnej infrastruktury
stanowi¢ bedzie duze wyzwanie inwestycyjne dla wtadz samorzgdowych
gminy na najblizsze lata. Samorzagd ma $Swiadomos¢, ze wyzszg atrakcyjnosc
osiedleiczg gminy mozna uzyskaé tylko poprzez stworzenie dobrych
warunkéw do zycia podnoszac systematycznie standard infrastruktury
komunalnej z ktérej korzystajg na co dzien mieszkancy.

Kierunki

dziatan

» przebudowa dréog lokalnych wraz zrozbudowg infrastruktury
towarzyszacej (chodniki + Sciezki rowerowe) tgczacych gtéwne
miejscowosci w gminie (m.in. Smetowo Graniczne - Kopytkowo,
Kopytkowo — Fraca)

» dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie

» rozbudowa oczyszczalni w Kopytkowie oraz oczyszczalni biologicznych
w miejscowosciach Stara Jania, Lesna Jania i Lalkowy

» remont sieci wodociggowe] w celu zmniejszenia awaryjnosci i poprawy
jakosci wody

» budowa nowych parkingdw w najwiekszych miejscowosciach gminy
(gtéwnie Smetowo)

Cel operacyjny 2.2.

Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza

Uzasadnienie

Zmniejszenie poziomu emisji gazow do atmosfery (zwtaszcza w Smetowie)
oraz wieksza dbatos¢ o stan srodowiska lokalnego stanowi jedno z gtéwnych
zadan jakie stojg przed spotfecznoscig lokalng Smetowa w perspektywie
do 2020 roku. Mozna bedzieto osiggnagé¢ jedynie poprzez zachecanie
mieszkancéw do zmiany Zrédta ogrzewania w domowych kottowaniach
na bardziej ekologiczne wigcznie z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii. Konieczne bedzie réwniez systematyczne podnoszenie swiadomosci
mieszkancéw w zakresie wptywu zanieczyszczonego powietrza na ich
zdrowie.

Kierunki

dziatan

» wdrozenie zagadnienn zwigzanych z realizacjg Pilotazowego Programu
Niskoweglowego Rozwoju dla Powiatu Starogardzkiego

» kompleksowa termomodernizacja budynkéw publicznych
oraz mieszkalnych wraz z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii
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(OZE)

modernizacja  kottowni lokalnych wraz z dywersyfikacja paliw
wykorzystywanych do produkcji energii cieplnej (w tym wykorzystanie
OZE)

podnoszenie S$wiadomosci mieszkancow w zakresie wptywu ich
zachowann  nazanieczyszczenie  $rodowiska ijakos¢  powietrza,
upowszechnianie wykorzystania rozwigzan proekologicznych
w budynkach prywatnych m.in. poprzez informowanie o mozliwosci
pozyskiwania dotacji na inwestycje w OZE

Cel operacyjny 2.3.

Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni w Gminie

Uzasadnienie

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w gminie, nadanie jej nowych
funkcji w szczegdlnosci w centrach wsi stanowi jeden z gtdwnych warunkéw
podniesienia standardu zycia mieszkaricéw w najblizszej perspektywie czasu.
Stad konieczna jest kontynuacja inwestycji publicznych, ktére wptyna
korzystnie na funkcjonalnosc¢ i atrakcyjno$é tej przestrzeni oraz skutecznie
poprawia integracje lokalnej spotfecznosci. Aby uzyska¢ wizerunkowa
spdéjnos¢ w skali gminy wtadze samorzgdowe réwniez powinny wdrozy¢
w zycie system zachecania mieszkancéw do wiekszej dbatosci o estetyke
swoich posesji i gospodarstw rolnych.

Kierunki

dziatan

>

>

nadanie nowych funkcji przestrzeni publicznej (szczegdlnie w centrach
wsi), prowadzenie dziatan rewaloryzacyjnych

tworzenie miejsc sprzyjajgcych integracji spotecznej (parkéw, altan,
miejsc przeznaczonych np. na ogniska)

inwestycje w matg architekture

stworzenie zachet dla mieszkancéw dotyczgcych poprawy atrakcyjnosci
posesji (np. poprzez konkursy na najtadniejszg posesje, ogréd itp.)
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Cel operacyjny 2.4.

Rozwodj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej

Pomimo, ze Gmina Smetowo Graniczne posiada ogdlnodostepna
infrastrukture sportowo — rekreacyjng potrzeby spotfecznosci lokalnej
w tym zakresie niesg w petni zaspokojone. Brak sitowni na wolnym
powietrzu hamuje w znacznej mierze mozliwosci petnego korzystania
z wszelkich form aktywnosci fizycznej przede wszystkim przez dorostych
mieszkancow gminy. Cze$¢ istniejacej bazy sportowej wymaga
modernizacji, aby spetniata wspodtczesne standardy ioczekiwania.
Podobnych dziatan rowniez wymagajg obiekty o charakterze kulturalnym
lub konieczna jest budowa nowych.

Uzasadnienie

» przebudowa bazy sportowo-rekreacyjnej (boisko do koszykdéwki, kort
tenisowy, stadion w Smetowie)

dziatan > rozbudowa infrastruktury sportowej dla dorostych, wtym sitowni
na Swiezym powietrzu

» modernizacja, rozbudowa idoposazenie infrastruktury kulturalnej
(m.in. modernizacja bazy GOKSIR)

» budowa sSwietlicy w Smetéwku

» przebudowa obecnego budynku szkoty w Kopytkowie na Centrum
Integracji Spotecznej

» termomodernizacja $wietlicy wiejskiej w Lesnej Jani

Kierunki

3.1.3 CeLROZWOJOWY NR 3. AKTYWIZACJA SPOLECZNA | ZAWODOWA

MIESZKANCOW

W Gminie Smetowo Graniczne mozna zaobserwowacé dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych. Sporo czes$¢ zycia spotecznego wymaga jeszcze wiekszej
aktywizacji. Biorgc pod uwage, che¢ dziatania, potencjat osobowy
i organizacyjny NGO’s, samorzad powinien rozszerzy¢ zakres zadan
publicznych zleconych tym organizacjom (w szczegdlnosci o kulture).
Dzieki temu wiele inicjatyw spotecznych, kulturalnych oraz obywatelskich
bedzie mogto uzyskaé stosowne wsparcie i zostaé zrealizowanych.

Jednakze, poza wymiarem finansowym trzeci sektor oczekuje ze strony
samorzagdu miejskiego rdéwniez wsparcia infrastrukturalnego, poto
aby dysponowaé¢ odpowiednig bazg techniczng do rozwoju swojej
dziatalnosci statutowej. Niezaleznie od tego samorzad gminny zamierza
stworzy¢ wazng dla rozwoju zycia spofecznego placowke jaka bedzie
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Centrum Integracji Spofecznej.

» zacie$nianie wspdtpracy ztrzecim sektorem, wsparcie doradcze,
organizacyjne i finansowe dla organizacji pozarzgdowych

» promocja istniejacych organizacji poprzez wspdlne inicjatywy

» rozszerzenie oferty spedzania czasu wolnego w szczegdlnosci
dla mtodziezy i dorostych (GOKSIR, swietlice wiejskie)

» rozwdj dziatalnosci kulturalnej, zwiekszenie ilosci inicjatyw sprzyjajacych
integracji spotecznej oraz zaangazowaniu mieszkancéw w sprawy lokalne

Niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkancdw nalezy do najwiekszych barier

rozwojowych  samorzagdu smetowskiego. Dfugotrwate  bezrobocie

wystepujgce zwtaszcza u kobiet, biernos¢ zawodowa powodujg, ze pomimo

realizacji réznych form wsparcia ze strony gminy, lokalna spotecznosc

boryka sie z problemem bezrobocia.

Dodatkowe $rodki znajdujgce sie w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy

oraz srodki unijne z nowej perspektywy budzetowe] nalata 2014 — 2020

dajg szanse, aby skutecznie zmniejszy¢ grupe oséb znajdujacych sie poza

rynkiem pracy.

» rozwoj wspotpracy z PUP w celu aktywizacji osob biernych zawodowo,
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem

» organizacja szkolen wcelu nabycia nowych umiejetnosci i/lub
podnoszacych kwalifikacje mieszkanicéw we wspdtpracy z PUP
oraz Kociewskim Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego

» rozwijanie wspotpracy zlokalnymi pracodawcami (m.in. w ramach
powotania Gminnej Rady Gospodarczej)

» rozwoj ekonomii spotecznej, inicjowanie/sprzyjanie tworzeniu spoétdzielni
socjalnych

» organizowanie stazy, robot publicznych i spotecznie uzytecznych

System edukacji w Gminie Smetowo Graniczne wymaga kompleksowego
wsparcia. Poczgwszy od stworzenia dobrego zaplecza infrastrukturalnego
az po poprawienie jakoSci nauczania, co przetozy sie na uzyskiwanie
lepszych wynikéow z egzamindw zewnetrznych. Ponadto niewystarczajgca
liczba miejsc w przedszkolach swiadczy o nieefektywnosci systemu edukacji.
Edukacja stanowi jeden z filarow rozwoju gminy. Stad potrzeba poprawienia
jakosci ksztatcenia na kazdym z poziomow edukacyjnych. Aby to osiggnac
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wiladze samorzgdowe zamierzajg aktywnie siegaé¢ po Srodki unijne oraz
potozy¢ wiekszy nacisk na dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb
miejscowego rynku pracy.

» rozwoj opieki przedszkolnej, rozbudowa i modernizacja przedszkola
w Smetowie

» poprawa stanu infrastruktury oswiatowej (budowa nowej szkoty
w Kopytkowie, modernizacja placowki szkolnej w Smetowie), rozwdj
przyszkolnej bazy sportowej

» doposazenie gabinetéw szkolnych w nowoczesne pomoce naukowe

» zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym oraz rozwdj nowoczesnych form ksztatcenia,

» wsparcie ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych (wtym
szczegodlnie uzdolnionych)

» doskonalenie zawodowe nauczycieli, rozwijanie wspodtpracy miedzy
szkotami

» dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, rozwdj
doradztwa zawodowego dla uczniéw gimnazjum

Konieczno$¢ podrézowania do miasta powiatowego lub Tréjmiasta w celu
konsultacji u specjalistéw z zakresu medycyny powoduje duze utrudnienia
w zyciu codziennym mieszkancéw Gminy Smetowo Graniczne. Stad
potrzeba zacie$nienia wspodtpracy z funkcjonujgcymi na lokalnym rynku
podmiotami leczniczymi wcelu pozyskania najbardziej popularnych
specjalistéw (np. kardiolog, ortopeda) do miejscowych placéwek stuzby
zdrowia. Rdwnie wazna jest profilaktyka zdrowia wsréd mieszkarncéw. Dzieki
zastosowaniu programéw profilaktycznych na wiekszej grupie mieszkancéw
uniknie sie wielu zachorowan wywotanych chorobami cywilizacyjnymi.

» wspotpraca z podmiotami leczniczymi  wcelu poprawy jakosci
i zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych, w tym szczegdlnie opieki
specjalistycznej

» intensyfikacja dziatann profilaktycznych i diagnostycznych we wspotpracy
z Powiatem Starogardzkim oraz innymi gminami

» propagowanie i promocja zdrowego trybu zycia (m.in. w szkotach)
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3.2 ODNIESIENIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

3.2.1 DOKUMENTY NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM | KRAJOWYM

Strategia Europa 2020

Pierwszym priorytetowym Strategia Europa 2020 jest ,Rozwdj inteligentny”, ktéry zaktada
dazenie m.in. do zwiekszania poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie lepszego poziomu
wyksztatcenia, zas$ trzecim priorytetem Strategii Europa 2020 jest ,Rozwdj sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu”, gdzie zacel stawia sie m.in. podniesienie stopy zatrudnienia
w Europie, inwestycje w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia oraz modernizacje rynkéw pracy
i systemow opieki spotecznej. Analiza Strategii oraz zapisow Strategia Rozwoju Gminy
Smetowo Graniczne do roku 2020 (SRGSG) pokazuje, ze strategia dla Smetowa Granicznego
w ramach celu rozwojowego , Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancdw” przyjmuje
za cele operacyjne obydwa wskazane powyzej zatozenia. W zwigzku z tym nalezy orzec

o petnej zgodnosci obu dokumentéw w tych obszarach priorytetowych.

Strategia Europa 2020 wramach priorytetu ,Rozwdj zréwnowazony” UE zaktada
m.in. poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwifaszcza w odniesieniu
do MSP, jak réwniez ochrone $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych izapobieganie utracie biordznorodnosci. Podobne zapisy odnalezé mozna
w ramach SRGSG; w ramach celu rozwojowego ,Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej”
zaktadane sg dziatania narzecz tworzenia warunkédw do rozwoju przedsiebiorczosci,
zas wramach celu rozwojowego ,Poprawa jakosci przestrzeni isrodowiska” planuje sie
dazenie do poprawy stanu srodowiska naturalnego, ze szczegdlnym naciskiem na jakos$é
powietrza. Poréwnanie powyiszych zapisow pozwala na wyciggniecie wniosku

o tozsamosci ww. zapisOw obu strategii.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

SRK to kluczowy dokument okreslajgcy kierunki rozwoju Polski w horyzoncie czasowym,
do 2020 roku. SRK definiuje 3 obszary strategiczne |- ,Sprawne i efektywne panstwo”, Il -
»Konkurencyjna gospodarka” oraz Il - ,,Spéjnos$é spoteczna i terytorialna”, w ramach ktérych

wyznaczone sg poszczegdlne cele i priorytety rozwojowe.
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Zapisy strategii dla Gminy Smetowo Graniczne iSRK w wielu punktach pokrywaja sie:
obydwa dokumenty zaktadajg aktywizacje spoteczng i zawodowag mieszkarnicow. W ramach
celéw rozwojowych SRGSG wskazano na poprawe jakosci przestrzeni i Srodowiska, zas w SRK
zaplanowano dziatania narzecz poprawy stanu S$rodowiska, jak rowniez potrzebe

wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.

Analizujagc zapisy obydwu dokumentéw nie wolno nie zauwazy¢ zbieznosci obu
dokumentéw w wielu punktach. Wynika to nie tylko z ogdélnych zatozen realizacji obydwu
strategii, ale siega takze poziomu celdéw rozwojowych. Uznaje sie, ze realizacja obu strategii
nie tylko nie stoi w sprzecznosci, ale w skali lokalnej Gminy Smetowo Graniczne wniesie

wydatny wktad w realizacje zatozen rozwojowych wpisanych do SRK.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

(KSRR)

W ramach KSRR wyznaczono trzy cele polityki regionalnej ,Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnos¢”)”, ,Budowanie spodjnosci terytorialnej

i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (,,spdjnosc

4 )II

oraz ,Tworzenie
warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”)”.

W ramach pierwszego celu KSRR zakfada sie m.in. tworzenie warunkdw
dla rozprzestrzeniania procesdw rozwojowych izwiekszania ich absorpcji na obszary
poza osrodkami wojewddzkimi oraz zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz
regiondw. Pakiet dziatan tematycznych w ramach tego celu przewiduje m.in. rozwdj kapitatu
ludzkiego, wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci oraz poprawe efektywnosci energetycznej,
wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego. Wymienione
wyzej zatozenia znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach SRGSG, w ramach ktdrej
przewiduje sie wsparcie aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancéw, jak rowniez
podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej gminy m.in. dzieki rozwijaniu sektora turystyki
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu srodowiskowego i kulturowego Gminy
Smetowo Graniczne. W ramach celéw Strategii zapisano réwniez poprawe stanu srodowiska

naturalnego, w tym jakosSci powietrza, co wigze sie m.in. z poprawg jakosci powietrza.
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Cel drugi KSRR zaktada m.in. wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancéw do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, tj. ustug medycznych,
edukacyjnych, komunikacyjnych, komunalnych (zwigzanych z ochrong $rodowiska)
oraz kulturalnych. Powyisze zapisy, ze wzgledu naswojq rozlegtos¢ znajdujg swoje
odpowiedniki praktycznie wramach wszystkich 3celéow rozwojowych SRGSG,
a w szczegolnosci w ramach celu nr 2, gdzie zaktada sie rozwdj infrastruktury technicznej

i drogowej oraz sportowo-rekreacyjnej i kulturalne;j.

Poréwnanie celdw i dziatan KSRR oraz celéw strategii dla Smetowa Granicznego pozwala
na stwierdzenie szerokich powigzan pomiedzy dwoma dokumentami. Zatozenia KSRR sg
w wielu miejscach zgodne z deklarowanymi celami gminy, a w wielu miejscach tozsamos¢
z celami rozwojowymi ioperacyjnymi SRGSG. Natej podstawie orzeka sie o zgodnosci

obydwu dokumentéw.

3.2.2 DOKUMENTY NA SZCZEBLU REGIONALNYM | LOKALNYM

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2020 (SRWP)

SRWP stanowi najwazniejszy dokument kreujacy rozwdj, ukierunkowujgc dostepne
instrumenty finansowe iregulacyjne. Wizja wojewddztwa okreslona w SRWP to region
trwatego wzrostu, o unikatowej pozycji, bedacego liderem pozytywnych zmian
spotecznych i gospodarczych w Polsce i w obszarze Potudniowego Baltyku. Realizacji wizji
SRWP  stuzy¢é bedasie na 3cele strategiczne: ,Nowoczesna  gospodarka”,
»Aktywni mieszkancy” oraz , Atrakcyjna przestrzen”, w ktére wpisano 10 celdw operacyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze uktad celdow strategicznych SRWP odpowiada ukfadowi celéw
rozwojowych SRGSG. Analiza warstwy celéw operacyjnych obydwu dokumentéw pozwala
na wyciggniecie wniosku, zezdecydowana wiekszo$¢ celéw tych strategii wykazuje
tozsamosé. Warto jednak przytoczy¢ jedno z zatozen SRWP, ktére wskazuje, ze strategia
nie obejmuje kwestii czysto lokalnych chyba, ze zachodzi Scisty zwigzek miedzy potrzebami
i potencjatami lokalnymi ainteresem regionalnym lub tez, gdy lokalne deficyty istotnie
ograniczajg mozliwosci rozwojowe. W tym kontekscie w SRGSG nalezy upatrywad
przestrzennego uszczegdtowienia zapisow strategii wojewoddzkiej. Wysoki stopien

tozsamosci zaréowno naszczeblu ogdlnych celéw strategicznych/rozwojowych, jaki
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i skonkretyzowanych celéw operacyjnych, daje podstawy do stwierdzenia, ze przytoczone

dokumenty s3 nie tylko zgodne, ale takze pozostajg w Scistym powigzaniu.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (PZPWP)

Generalna zasada planu to rownowazenie réznych sfer zycia i dziatalnosci w przestrzeni
regionu. Jej rozwinieciem zasady generalnejsg zasady ogodlne takie jak stosowanie
tréjochrony (integralnej ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazu), dazenie
do harmonijnego powigzania potrzeb spotecznych z cechami i funkcjonowaniem srodowiska,
czy zrownowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych, oszczedno$¢ energii i ograniczenie

ilosci odpaddw.

Celem generalnym PZPWP jest ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, ktdra sprzyja¢ bedzie rownowazeniu wykorzystywania cech,
zasobow i waloréw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci
Zycia oraz trwalym zachowaniem wartosci srodowiska dla potrzeb obecnego i przysztych
pokolen. Warto podkresli¢ w tym miejscu spéjnos¢ powyzszych postulatéw z wizjg zapisang
w strategii dla Gminy Smetowo Graniczne, gdzie wskazano na dazenie do osiggniecia

wysokiej atrakcyjnosci gospodarczej i osiedlenczej m.in. w oparciu o ekologiczne srodowisko.

W zakresie celéw gtéwnych polityki przestrzennej wojewddztwa Plan wskazuje na takie
aspekty jak m.in. powigzania wojewddztwa pomorskiego z Europg i obszarem Battyckim,
efektywno$é gospodarowania przestrzenia, poziom jakoSci zycia oraz przeciwdziatanie
dewaloryzacji srodowiska. Analogicznie do planu w celach operacyjnych SRGSG zawarto
odniesienia do poprawy dostepnosci transportowej poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej i drogowej (cel 2.1), poprawie przestrzeni gminy (cel 2.3), jak réwniez poprawie
stanu Srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza (cel 2.2). Analiza powyiszych celow
PZPWP oraz celéow operacyjnych strategii dla Smetowa Granicznego pozwala zatem

na wniosek o znacznym stopniu powiazan.

Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020 (SRPS)

SRPS stanowi gtéwny dokument wyznaczajgcy cele i dziatania samorzgdu powiatowego
doroku 2020. Wizja rozwoju okresla powiat jako preznie rozwijajagcy sie region,
zapewniajacy swoim mieszkancom bezpieczenstwo oraz wzrost jakosci zycia; szanujacy

dziedzictwo kulturowe oraz naturalne. Wizja Gminy Smetowo Graniczne akcentuje
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atrakcyjnos¢ gospodarczg iosiedleiiczg oraz poszanowanie S$rodowiska. W sSwietle
powyzszych informacji nalezy wskaza¢, ze nie wystepujg istotne sprzecznosci pomiedzy

powyzszymi ogdlnymi zatozeniami rozwoju.

W warstwie celéw SRSP zawiera 3 cele strategiczne: ,Nowoczesna gospodarka”,
»,Zapewnienie mieszkancom ciggtego istabilnego wzrostu” oraz ,Spdjna iatrakcyjna
przestrzen”, a w ich ramach bardziej szczegétowe 11 celéw operacyjnych. Analiza celdw obu
strategii pozwala na stwierdzenie o duzej zbieznosci dokumentéw, czego dowodem jest

oparcie celdow wyzszego rzedu o tréjkat ,Gospodarka-Przestrzen-Spoteczeristwo”.

W warstwie celdw operacyjnych strategia powiatowa igminna wykazujg tozsamosc
w przypadku wiekszosci z nich. W odniesieniu do obszaru rozwoju gospodarczego
oba dokumenty zakfadajg rozwdj przedsiebiorczosci poprawe atrakcyjnosci sektora
turystycznego. W obszarze zagospodarowania przestrzeni zarowno w dokumencie
powiatowym, jak i gminnym postuluje sie rozwdj infrastruktury technicznej, w tym drogowej
oraz poprawe stanu S$rodowiska. W obszarze rozwoju spotecznego zaréwno powiat
starogardzki, jakiGmina Smetowo Graniczne wskazujg na aktywizacje zawodowg
spoteczenistwa, poprawe poziomu idostepnosci ustug medycznych rozwdj profilaktyki,

poprawe efektywnosci systemu edukacji oraz wsparcie rozwoju aktywnosci spotecznej.

Powyisza analiza zapisow obu dokumentow upowainia do stwierdzenia, ze strategie
te wykazujg wysoki stopien wzajemnego powigzania — zaré6wno na poziomie ogdlnej wizji
danego obszaru, ale takze celéw rozwojowych/strategicznych i wynikajacych z nich celéw
operacyjnych. Resumujac, realizacja zapiséw SRGSG w znacznym stopniu wspiera realizacje

zapisow w Strategii dla Powiatu.
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4 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

4.1 ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania
dla catej spofecznosci lokalnej iwszystkich instytucji publicznych i niepublicznych
dziatajgcych narzecz rozwoju wspdélnoty samorzgdowej. Wdrazanie Strategii, zawierajgcej
zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji

i Srodowisk, wymaga $cistej koordynacji i wspdtpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami.

Zasada partnerstwa iwspotpracy bedzie jedng zfundamentalnych zasad stosowanych
przy wdrazaniu Strategii. Zaangazowanie podmiotow spoteczno-gospodarczych, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego
(m.in. gmin sasiadujgcych, Powiatu Starogardzkiego) pozwoli na realizacje zadan o wiekszym
obszarze oddziatywania, jednoczesnie przy mniejszym udziale srodkdéw wiasnych. Zasade
partnerstwa rozumieé nalezy takze jako uproszczenie procedur w kontaktach miedzy wtadza
lokalnag

a innymi podmiotami.

Réwnie wazing zasadg stosowang przy realizacji Strategii jest zasada zréwnowazonego
rozwoju. Oznacza to, ze cele rozwojowe Strategii wdrazane beda w taki sposéb, zeby zapewnié
rozwdj spoteczny igospodarczy Gminy, ijednoczesnie umozliwi¢ wykorzystanie zasobodw
przyrodniczych w taki sposéb, aby mogty korzysta¢ z nich réwniez przyszte pokolenia. Bedzie
to mozliwe poprzez dazenie do spdjnosci spotecznej poprzez wyréwnywanie szans
i przeciwdziatanie nieréwnosciom, jak ipodnoszenie jakosci S$rodowiska naturalnego

m.in. poprzez ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

4.2 PLAN FINANSOWY

4.2.1 GtLOWNE ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII

Strategiczne dla rozwoju Gminy Smetowo Graniczne $rodki finansowe bedy pochodzi¢

w wiekszosci z budzetu Gminy, ksztattujgcego sie na poziomie 17-18 min ztotych rocznie.
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Przewiduje sie takze pozyskanie srodkéw ze zrédet zewnetrznych, ktére mozna podzieli¢
nastepujyco:

e budzet Powiatu Starogardzkiego,

e budzet wojewddztwa pomorskiego,

e budzet panstwa (Srodki ministerialne),

e Narodowy/Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e fundusze Unii Europejskiej, a zwtaszcza Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020,

e fundusze Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

e fundusze Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e polskie fundacje i organizacje, przez ktére realizowana jest zorganizowana pomoc
dla samorzadéw terytorialnych,

e Srodki whasne firm, sponsordéw, dzierzawcow obiektdw, stowarzyszen, instytucji.

W obecnym okresie fundusze unijne sg jednym z najefektywniejszych Zrdodet finansowania
zewnetrznego. Warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 bedzie mozna pozyska¢ fundusze na zadania
z obszaru edukacji, ochrony srodowiska, kultury, sportu oraz rozwoju przedsiebiorczosci.
w ramach konkurséw ogtaszanych w RPO WP 2014-2020 premiowane bedg projekty
partnerskie, czyli realizowane we wspodtpracy zinnymi jednostkami samorzadu

terytorialnego, organizacjami pozarzgdowymi oraz przedsiebiorstwami.

4.2.2 KWOTA PRZEZNACZONA NA FINANSOWANIE STRATEGII | JEJ PODZIAt MIEDZY

POSZCZEGOLNE PRIORYTETY, WSPOLFINANSOWANIE

Roczna kwota wydatkéw w budzecie Gminy Smetowo Graniczne ksztattuje sie na poziomie
ponad 18 min ztotych. Srodki przeznaczone na finansowanie Strategii wynosi¢ beda okoto

80% budzetu pomniejszonego o wydatki biezace.

Najwieksze koszty zwigzane beda zrealizacja zadan zaplanowanych wramach celu
rozwojowego 2 ,Poprawa jakosSci przestrzeni isrodowiska”. Przewazajg w nim
przedsiewziecia z zakresu modernizacji infrastruktury drogowej (budowa S$ciezek

rowerowych i chodnikéw) itechnicznej (rozbudowa iremont sieci wodno-kanalizacyjnej),
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termomodernizacji budynkéw oraz modernizacji cieptownictwa, ze wskazaniem na
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Najwiekszych naktadéw, w ramach celu 2, bedg

wymagaty takze dziatania zwigzane z rozbudowg i remontem bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Na drugim miejscu, pod wzgledem wysokosci wydatkédw inwestycyjnych, bedg zadania
realizowane wramach celu rozwojowego 3 ,Aktywizacja spofeczna izawodowa
mieszkancow”. Wysokich naktadéw finansowych wymagajg zadania z zakresu poprawy
infrastruktury oswiatowej (budowa nowej szkoty w Kopytkowie, remont placéwki szkolnej
w Smetowie) czy tez rozbudowa imodernizacja przedszkola w Smetowie Granicznym.
Realizacja pozostatych zadan w ramach celu 3 nie pocigga za sobg wysokich wydatkow, gdyz
sg to dziatania o charakterze nieinwestycyjnym tzw. miekkie. Nalezy jednak podkresli¢,
Zze sy to zadania, ktére w gtéwnej mierze wymagajg realizacji projektow partnerskich,
aby zaktadane efekty zostaty osiggniete. Dotyczy to zwtaszcza dziatan z zakresu aktywizacji
zawodowej mieszkancow (wspodtpraca z PUP, Kociewskim Centrum Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego) oraz wspierania ich aktywnosci i tworzenia warunkow dla rozwoju trzeciego

sektora (wspdlne inicjatywy z organizacjami pozarzgdowymi).

Najmniej naktadéw finansowych wymaga realizacja celu rozwojowego 1 ,Podniesienie
atrakcyjnosci gospodarczej”. Wydatki bedg dotyczy¢ w wiekszosci dziatan promujagcych
Gmine jako miejsce interesujgce gospodarczo iturystycznie. Wiele z tych dziatan rowniez
bedzie mozliwa do realizacji w partnerstwie z przedsiebiorstwami iorganizacjami

pozarzadowymi.

Warto zaznaczyé, ze na cze$¢ zadan zaplanowanych w Strategii Gmina bedzie mogta
pozyska¢ dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych, dzieki czemu wkiad wiasny wynosié
bedzie znacznie mniej niz faktyczna wartos¢ poszczegdlnych przedsiewzieé. w taki sposéb
mozliwe bedzie zrealizowanie wiekszej liczby projektéw, przy czym nalezy zaznaczyé,
ze wysokos$¢ srodkow wtasnych wymaganych przy realizacji zadan wspéffinansowanych

z funduszy zewnetrznych jest okreslana odrebnie w kazdym z dostepnych programow.

Dziatania zwigzane 1zrealizacjg poszczegdlnych przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji
Strategii ujete beda kazdorazowo w budzecie Gminy oraz (jesli dotyczy) w Wieloletnim

Planie Inwestycyjnym.
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4.3 SYSTEM WDRAZANIA

4.3.1 KLUCZOWE INSTYTUCIE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE W PROCES REALIZACJI STRATEGII

Instytucja odpowiedzialng za realizacje Strategii jest Wojt Gminy, wspierany przez podlegty
mu Urzad Gminy. Koordynacje dziatan powierzono Referatowi Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Gminy Smetowo Graniczne. Strategia moze by¢ realizowana samodzielnie przez
Gmine, we wspotpracy z innymi partnerami lub poprzez inspirowanie i wspieranie realizacji
przedsiewzied innych jednostek.

Jednakze warunkiem powodzenia realizacji Strategii jest wspodtpraca z podmiotami
spoteczno-gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami oraz innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu powiatu i wojewddztwa (m.in. gminy: Osiek,
Skércz, miasto Gniew, Powiat Starogardzki) w ramach poszczegdlnych zadan. Wspétpraca
ta realizowana bedzie poprzez tworzenie iudziat w projektach partnerskich. W przypadku
realizacji zadan angazujgcych podmioty zewnetrze lub partneréw sektora publicznego, Waijt
wyznaczy ze strony Gminy koordynatora, ktéry bedzie odpowiedzialny za prowadzenie

wszelkich zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia.

Rysunek 5.1 Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne

W4jt Gminy Smetowo Graniczne

Referent ds. Inwestycji Urzedu
Gminv Smetowo Graniczne

Partnerzy

organizacje przedsiebiorstwa IST podmioty spoteczno-

pozarzadowe gospodarcze

Zrédto: opracowanie wtasne

4.3.2 MONITORING | EWALUACIA

Procedura monitorowania iewaluacji to dziatania niezbedne dla zagwarantowania,

Ze postanowienia przyjete w Strategii bedg konsekwentnie realizowane, zapewnione zostang
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warunki organizacyjne iinstytucjonalne do ich wdrazania iweryfikacji w odniesieniu
do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Monitoring bedzie polegat na prowadzeniu w sposdb ciggty kontroli i oceny realizacji zadan

przypisanych do poszczegdlnych celéw rozwojowych.
Zakres monitoringu bedzie obejmowat:

= gromadzenie, dokumentowanie i analiza danych,
= pordédwnanie biezgcych wartosci wskaznikdw z wartosciami planowanymi (do oceny
postepu prac zwigzanych zrealizacja zadan moze stuzy¢, zamieszczona
w dokumencie, tabela wskaznikéw),
= prowadzenie badan opinii mieszkancow,
= opracowywanie raportdw wraz z propozycjg dziatan korygujacych.
Za przeprowadzenie monitoringu odpowiedzialny bedzie Referat Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Gminy Smetowo Graniczne.
Raport z kontroli realizacji zadan wymienionych w Strategii opracowywany bedzie co roku,
po zakonczeniu roku budzetowego i do konca ikwartalu roku nastepnego
zostanie przedstawiony wtadzom Gminy. Pozwoli to na:

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji Strategii,
e dokonywanie biezgcych korekt i zmian,
e podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

e informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Nastepnym krokiem wtadz Gminy, po zapoznaniu sie i analizie raportu, bedzie planowanie,
we wspotpracy z Referatem Gospodarki Przestrzennej, partnerami spoteczno-gospodarczymi
oraz przy udziale mieszkancow (konsultacje spoteczne), kolejnych przedsiewzie¢ i dziatan
w celu realizacji zatozonych celéw Strategii. W przypadku gdy okaze sie, ze prowadzone
dziatania nie pozwolg na realizacje celéw Strategii, konieczne bedzie wdrozenie dziatan
zaradczych.

Proces wdrazania Strategii poddany zostanie takze ewaluacji, rozumianej jako ocena
realizacji Strategii rozwoju pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci zaplanowanych oraz wdrazanych dziatan zgodnych zcelami rozwojowymi

zapisanymi w dokumencie.
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Ewaluacja zostanie przeprowadzona po realizacji Strategii, tj. w roku 2020 (ewaluacja ex-
post) i pokaze, jakie dfugoterminowe efekty osiggnieto w obszarze spoteczno-gospodarczym.
Do przeprowadzenia ewaluacji postuzg dane statystyczne, coroczne raporty, opracowywane

w ramach statego monitoringu oraz badanie spotecznosci lokalne;.
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ZALACZNIK NR 1: FORMULARZ MONITORINGU W ZAKRESIE REALIZACJI STRATEGII

- liczba wspartych oséb/firm w zakresie podejmowania B}

) . . L 20 os6b/szt.
dziatalnosci gospodarczej/tworzenia miejsc pracy
- liczba wdrozonych zachet dla przedsiebiorcow 2 szt.
- liczba inicjatyw zwigzanych z promocjg gospodarczg gminy 2 szt.
- liczba przedsiewzieé z zakresu edukacji 9
turystycznej/podejmowania dziatalno$ci okototurystyczne;j '
- liczba zrealizowanych inicjatyw zwigzanych z promocja 5 <2t
turystyczng gminy i Kociewia )
- liczba stworzonych produktéw turystycznych/kompleksowych 1 szt
pakietéw ofert turystycznych )
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Nazwa wskaznika

Skumulowana wartos¢ wskaznika w latach

2015 2016 2017 2018

2019

2020

Minimalna wartos¢

docelowa wskaznika

CEL 2. POPRAWA JAKOSCI PRZESTRZENI | SRODOWISKA

- liczba przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa jakosci przestrzeni

2 szt.
publicznej szt
- liczba zrealizowanych inicjatyw dla mieszkancow dotyczacych 3 ozt
poprawy atrakcyjnosci posesji ’
- dtugosc¢ przebudowanych drég lokalnych 3 km
- dtugosc zbudowanych $ciezek rowerowych 5 km
- liczba zrealizowanych inwestycji z zakresu gospodarki wodno- 2 sat
Sciekowej .
- liczba nowych miejsc parkingowych w gminie 20 szt.
- liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta na terenie gminy 3 szt.
- liczba obiektéw wykorzystujacych OZE 5 szt.
- liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw 3 szt.
- liczba przeprowadzonych akcji informacyjno-edukacyjnych

. . . - . L. 3 szt.
zwigzanych z edukacja ekologiczng wsréd mieszkancow
- liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw 4ot
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ’
- liczba przebudowanych/rozbudowanych i doposazonych 3t

obiektdw infrastruktury kultury
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- liczba konkurséw przeznaczonych dla organizacji 5 <ot
pozarzagdowych )
- liczba nowopowstatych podmiotéw ekonomii spotecznej 1 szt.
- liczba dziatan skierowanych do mtodziezy 5 szt.
- liczba dziatan skierowanych do dorostych 5 szt.
- liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow 1 szt
infrastruktury z zakresu edukacji przedszkolnej i szkolnej '
- liczba zrealizowanych projektéw edukacyjnych skierowanych 3 szt
do miodziezy i nauczycieli '
- liczba dziatan zwigzanych z aktywizacjg oséb bezrobotnych 3 szt.
- liczba dziatan z zakresu diagnostyki i profilaktyki zdrowotnej 3 szt.
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