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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYJNYCH.

I. Cel zadania audytowego.

Celem audytu jest wydanie pisemnej opinii o sposobie realizacji zadan inwestycyjnych pod
wzgledem oszezgdnosei i legalnodei z przepisami prawa, w szczegélnosci ustawa o finansach
publicznych.

II.  Opinia ogdlna.

Przy wykonywaniu audytu wewngtrznego w zakresie wybranych zadafi inwestycyjnych w
oparciu o analiz¢ dokumentacji zauwazono szereg nieprawidlowosci w zakresie legalnosci a
takze ujawniono szereg zdarzen, co do ktérych wystapity watpliwosci w zakresie
gospodarnosci 1 oszczgdnosci poniesionych kosztow.

III. Informacje ogodlne.

1. Osoba prowadzgca audyt.

Audyt wewngtrzny prowadzony byt przez uprawniony do badania sprawozdan finansowych
podmiot audytorski - Kancelari¢ Audytorsko-Rachunkowg ABAKUS Hanna Wszolek z
siedzibg w Tczewie, przy ul. Polna l1a/a/12 kod poczt. 83-110 (nr ewid. 3653 na liscie KIBR).
Podstawg badania jest umowa zawarta w dniu 2.03.2015 r. pomigdzy Urzedem Gminy
Smetowo Graniczne reprezentowanym przez Wojta Panig Anite Galant a Kancelarig
Audytorsko-Rachunkowa ABAKUS Hanna Wszolek. Audyt wewngtrzny prowadzita Hanna
Wszolek - biegly rewident nr ideat. 11081.

2. Termin przeprowadzenia zadania audytowego.

02.03.2015 - 16.04.2015

3. Badany okres.

Audyt obejmowal inwestycje prowadzone w okresie 2006 — 2014.

4. Zakres podmiotowy zadania audytowego.

Audyt obejmuje inwestycje prowadzone przez Gming Smegtowo Graniczne.
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYINYCH.

5. Zakres przedmiotowy zadania audytowego.

Przedmiotem badania jest proces prowadzenia inwestycji od podjecia decyzji do zakonczenia
inwestycji — odbioru wykonanych robét oraz wynikajgce z umowy czynnosci koficowe.

Inwestycje objete audytem :

A. Modernizacja budynku w Koscielnej Jani na centrum Integracji Spolecznej wraz z
zagospodarowaniem przyleglego terenu.

B. Budowa wiejskiego Centrum Historyczno — Edukacyjnego w miejscowosci Fragca
wraz z rewitalizacjg okolicznego parku.

C. Umowa najmu lokali uzytkowych i sprz¢tu medycznego.

6. Zastosowane techniki i narzedzia.

Zastosowano testy:

Zgodnosci — przeprowadzane po uprzednim stwierdzeniu istnienia kontroli, mialy na celu
uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze system kontroli w jednostce jest prawidlowy i jest
stosowany przez pracownikow. Testy polegaja na weryfikacji przyjetych procedur i
konfrontacji z pracownikami pod wzgledem stosowania.

Wiarygodnosci — przeprowadzane gdy kontrole nie dziatajg lub dziatajg wadliwie.

Weryfikacji podlegaly w szczegdlnosci zawarte umowy, dokumentacja przetargowa oraz
dokumentacja inwestycji i dowody ksiggowe.

Techniki kontroli zastosowane w toku audytu:
e rozpoznawcze badania probek losowych,
e identyfikowanie i ocena dokumentu,
e przeglad analityczny,
e obserwacja,
e przeprowadzenie wywiaddw z pracownikami.

IV. Wiyniki zadania audytowego.

1. Kryteria oceny stanu faktycznego i sposob klasyfikacji wynikow.

e Ocena realizacji zadan w uwzglednieniem kryterium oszczednosci i gospodarnosci.
e Ocena realizacji zadan z uwzglednieniem kryterium legalnosci.

2. Opis przedmiotu badania.

Rozpoznano etapy inwestycji:
e etap przygotowawczo — projektowy:
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYJINYCH.

» postgpowania przetargowe,
» przygotowanie uméw opracowania dokumentacji projektowej oraz umoéw na
roboty budowlane i wyposazenia,
o etap realizacji:
» roboty rozbiorkowe,
» roboty budowlane,
» rozliczenie kosztow budowy,
» ewidencja ksiggowa,

e ctap posprzedazowy:
» gwarancje,
» kary umowne.

Inwestycja I Modernizacja budynku w Koscielnej Jani na Centrum Integracii Spolecznej

wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu.

Objeto audytem dokumentacje :

postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na dokumentacije
projektowa,

zawarcie umowy na opracowanie dokumentacji projektowe;j,

zawarcie umowy na nadzér budowlany,

postgpowanie przetargowe na roboty budowlane,

zawarcie umowy na wykonanie robét budowlanych,

postepowanie przetargowe na zakup wyposazenia,

zawarcie Umowy na zakup wyposazenia,

zawarcie umowy na przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,odnowa i rozwdj
wsi objetego PROW na lata 2007 — 2013,

ksiggowe rozliczenie inwestycji wraz z dokumentacja w ksiegach
rachunkowych.

W dniu 27.07.2009 r. Wéjt Gminy Smetowo Graniczne Zofia Kirszenstein zlecila
wykonanie dokumentacji projektowej "Modernizacja budynku w Koscielnej Jani na Centrum
Integracji Spolecznej wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu" w kwocie planowanej
5.978 zt. Ponadto Wéjt Gminy zlecita:

e wykonanie inwentaryzacji architektonicznej, kwota planowana 2.000 zt,

e wykonanie dokumentacji projektowej wod. - kan. I CO, kosztorys i specyfikacje

techniczng wykonania i odbioru robét, kwota planowana 2.196,00 zi,

e wykonanie kosztorysu inwestorskiego branzy elektrycznej, planowany koszt 1.845

zl,

e aktualizacj¢ uzgodnien i pozwolenie na budowe dla przedsiewzigcia, planowany

koszt : 3.600 zt.
Urzad Gminy nie przedstawil jakiejkolwiek dokumentacji z postgpowania wyboru
najtanszego oferenta. Gmina jest obowigzana przed podpisaniem umowy do wyboru
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYINYCH.

wykonawcy spelniajagcego okreslone kryteria w tym istotne znaczenie ma kryterium
kosztowe. Jednakze w przypadku audytowanego zadania inwestycyjnego pracownicy Urzgdu
nie udokumentowali wyboru najtanszej oferty.

W dniu 12.11.2011 r. pomiedzy Samorzgdem Wojewodztwa Pomorskiego
reprezentowanym przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego i Wicemarszatka
Wojewodztwa a Gming Smgtowo Graniczne reprezentowang przez Wojta p. Zofig
Kirszenstein zawarta zostala umowa przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa i
rozw6j wsi”. Celem bylo: aktywizacja i integracja mieszkancOw dzigki mozliwodci
organizacji lokalnych wydarzen kulturalnych, udzial w Klubie Seniora. Kwota pomocy
wynosita 500.000 zt nie wigcej niz 75% poniesionych kosztéw. Warunkiem otrzymania
$rodk6w bylo migdzy innymi osiagnigcie celu operacji i zachowanie przez okres 7 lat od dnia
przyznania pomocy.

W dniu 17.01.2014 r. Wojt Gminy podpisata umowe na nadzor inwestorski z Biurem
Inzynierskim FERT Renata Kalinowska.

Na roboty modernizacyjne w dniu 04.12.2013 r. zostalo ogloszone postgpowanie
przetargowe w trybie nieograniczonym. Do Urzedu wplyneto 7 ofert. Wyloniono wykonawce
Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego IZOGAZ Sp.zo.o. z siedzibg Kwidzyn ul.
Kosciuszki 43, z ktérym w dniu 16.01.2014 r. podpisano umowe.

W dniu 27.06.2014 r. ogloszono przetarg na zakup wyposazenia wraz z montazem do
budynku w Koécielnej Jani w ramach projektu "Modernizacja istniejgcego budynku w
Koscielnej Jani z przeznaczeniem na Cenfrum Integracji Spolecznej wraz z
zagospodarowaniem przylegtego terenu. W dniu 21.07.2014 r. podpisano umowg z
wykonawceg ustugi PPHU AS Pomorzanka Andrzej Szarmach z siedzibg w Skurczu , ul. Prusa
7

W dniu 9.07.2014 r. przeprowadzono drugie postgpowanie przetargowe na dostawe
wyposazenia wraz z montazem do budynku w Koscielnej Jani z przeznaczeniem na Centrum
Integracji spolecznej, w tym tapczany, poduszki, koldry, szafy na ubrania, lampka nocna,
wieszaki na ubrania, pralki automatyczne itp. Umowa PHU BMS s.j. Z. Bielecki, T. Bialowgs
Kwidzyn ul. Staszica 22 na dostarczenie w/w wyposazenia zostala podpisana 18.08.2014 r.
Wyposazenie mialo by¢ wykorzystane do tworzonych mieszkan wspieranych.

W dniu 28.05.2014 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X/80/2011 Rady Gminy Smetowo
Graniczne z dnia 28.12.2011 r. w sprawie nadania statutu dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Smetowie Granicznym podjeto uchwalg o tworzeniu i prowadzeniu mieszkan
wspieranych. W uzasadnieniu do Uchwaly przyjgto, iz ,,w ramach Centrum (Integracji
Spotecznej w Koscielnej Jani) beds funkcjonowaly mieszkania wspierane, ktorych
prowadzeniem ma si¢ zajmowa¢ Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej”. Zawarta uchwata jest
nie zgodna z wczesniej zawartag umowa na dofinansowanie inwestycji ze srodkow unijnych.
Umowa zawarta z Marszatkiem Wojewddztwa na dofinansowanie inwestycji nie
przewidywata mozliwoéci zmiany celu a takze tworzenie mieszkan wspieranych.
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACIA ZADAN INWESTYCYINYCH.

Nieprawidlowos$¢ nie zostata ujawniona zaréwno przez pracownikéw Urzedu jak tez przez
Radcg Prawnego. Urzad Gminy zostat narazony na wypowiedzenie umowy dofinansowania
ze srodkow unijnych przez Marszatka Wojewodztwa. Do budynku Centrum Integraciji
Spotecznej w Koscielnej Jani wprowadzono osoby bezdomne i niepelnosprawne wymagajace
calodobowej opieki a nastgpnie zameldowano je. Z przyjetego Regulaminu mieszkan
wspieranych bedgcego zalgcznikiem Regulaminu  Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wynika, ze mieszkania wspierane sg przeznaczone dla 0sob chorych psychicznie,
niepemosprawnych intelektualnie, niepetnosprawnych ruchowo, z niepetnosprawnoscia
sprzgzong oraz 0sOb starszych. Mieszkancy zgodnie z postanowieniem regulaminu nie
ponoszg oplat za mieszkania. Natomiast wydatki na biezgce utrzymanie w zakresie
wyzywienia, utrzymania czystosci, Srodkéw higieny osobistej i drobnego wyposazenia
mieszkan, mieszkancy pokrywajg solidarnie z wlasnych $rodkéw finansowych. W
rzeczywistosci mieszkacy tzw. mieszkan wspieranych dokonuja wplaty $rodkéw
pienieznych wg wyliczen kierownika GOPS na rachunek bankowy prowadzony przez GOPS.
Ze srodkow dokonywane sg niezbedne zakupy zywnosci i sSrodkéw czystoéei dokumentowane
fakturg VAT wystawiang na GOPS, a nastepnie zakupy przekazywane sg opiekunom
mieszkancow. Powyzszy stan jest nie zgodny z przepisami prawa. GOPS nie moze pobieraé
$rodkéw pienigznych na biezgce wydatki mieszkancéw, gdyz nie zostata zarejestrowana
dziatalno$¢ domu opieki nad osobami niepelnosprawnymi. Ponadto zwracam uwage, iz
decyzja Starostwa Starogardzkiego zatwierdzajaca projekt budowany i udzielajaca
pozwolenia na budowg¢ obejmuj¢ wykonanie placu zabaw, budowe oczka wodnego o
powierzchni 30 m? wewnetrznej linii zasilajacej, miejsc parkingowych, ogrodzenia, rozbiorke
istnicjgcego ogrodzenia oraz budynku szaletu, przebudowe oraz remont istniejgcego budynku
dawnej szkoly w ramach zadania inwestycyjnego pt. ,,zagospodarowanie terenu wokot
istniejgcego budynku dawnej szkoly przeznaczonego na Centrum Integracji Spotecznej”. Z
decyzji nie wynika, ze w budynku bedg mieszkania wspierane. Zachodzi wigc watpliwosé,
czy pomieszczenia przeznaczone na mieszkania spetniaja warunki lokali mieszkalnych, w
ktérych to mieszkajg w rzeczywistosci osoby niepetnosprawne. Czy nie nastgpito narazenia
zycia i zdrowia mieszkancow?
Koszty modernizacji Centrum wyniosty 774.749,82 zt w tym:
e dokumentacja projektowa - 5.978 zi,
e inwentaryzacji architektoniczna - 2.000 zi,
o dokumentacji projektowa wod. - kan. i CO, kosztorys i specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robot - 2.196,00 zi,
e kosztorys inwestorski branzy elektrycznej - 1.845 zi,
e aktualizacja uzgodnien i pozwolenie na budowe - 3.600 zi,
e nadzdr inwestorski - 12.300 zi,
e roboty budowlane - 674.755,16 zt
o wyposazenie Centrum - 34.304,70 zl,
* wyposazenie mieszkan wspieranych - 19.607,15 zt,
e inne wydatki zwigzane z zadaniem — 18.163,81 zl.
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYJNYCH.

Inwestycja 11 Budowa wiejskiego Centrum Historyczno — Edukacyjnego
w miejscowosci Fraca wraz z rewitalizacja okolicznego parku .

Objeto audytem dokumentacje :

e postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na wykonanie mapy
do celow projektowych,

e postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na dokumentacjg
projektowa,

e zawarcie umowy i anekséw do umowy na opracowanie dokumentacji projektowej,

e postepowanie przetargowe na nadzér budowlany,

e zawarcie umowy na nadzor budowlany,

e postepowanie przetargowe na roboty budowlane,

e zawarcie umowy na wykonanie rob6t budowlanych,

e postepowanie przetargowe na zakup wyposazenia,

e zawarcie umowy na zakup wyposazenia,

e umowy zawarta na przyznanie pomocy w ramach dzialania ,,odnowa i rozwoj wsi
objetego PROW na lata 2007 — 2013,

o ksiegowe rozliczenie inwestycji wraz z dokumentacja w ksiggach rachunkowych.

W dniu 18.04.2011 r. zawarto umowe z przedsigbiorstwem GEO - WIT Uslugi
Geodezyjne Witold Lewandowski z siedzibg w Morzeszczynie na wykonanie mapy do celéw
projektowych. Termin wykonania ustugi ustalono na dzien 30.05.2011 r. Rowniez 18.04.2011
r. Gmina zawarta umowe na wykonanie dokumentacji projektowej z Pracownig Konstrukcji
Budowlanych inz. Adam Zabek. W umowie wskazano terminy 30.06.2011 r. sporzadzenia
dokumentacji projektowej i 31.07.2011 r. uzyskania pozwolenia na budowg. Powyzsze
terminy dwukrotnie zostaly zmienione aneksem do umowy i w konsekwencji ostateczny
termin okreslono na dzien 15.12.2011 r. Wéjt Gminy Zofia Kirszenstein wyrazila zgode na
podpisanie anekséw do umowy. Dziatanie Pani Wéjt bylo nie zgodne z ustawg o finansach
publicznych, gdyz narazilo na stratg¢ Gming przez nie dochodzenie kar umownych ustalonych
w umowie. Przejaw niegospodarno$ci. Ponadto niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslony w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 5.04.2012 r. Pracownia Konstrukcji Budowlanych inz. Adam Zabek na
zleceniu Urzedu wykonata projektu wykonawczy oraz aktualizacje dokumentacji projektowe;.
Urzad Gminy oglaszajac przetarg na dokumentacj¢ projektowg w moim przekonaniu zlecat
ustuge wykonania zaréwno dokumentacji projektowej jak i projektu wykonawczego i tak to
zazwyczaj sie odbywa. Ponadto watpliwe jest zlecenie dokonania aktualizacji dokumentacji
projektowej bez uzasadnienia. Czy w ciggu niespetna czterech miesigcy warto$¢ zadania
inwestycyjnego ulegla znaczacej zmianie?
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACIA ZADAN INWESTYCYJNYCH.

Nadzér inwestorski nad zadaniem inwestycyjnym objeto Biuro Inzynierskie FERT
Renata Kalinowska (umowa z dnia 21.03.2013 r. podpisana po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego).

Przetarg nieograniczony wylonit wykonawce robdt budowlanych - Przedsiebiorstwo
Produkeyjno - Ustugowo - Handlowe Krzysztof Pelowski z siedzibg w Skarszewach, z
ktérym w dniu 15.02.2013 r. podpisano umowe na wykonanie zadania ,,Budowa wiejskiego
centrum historyczno-edukacyjnego wraz z rewitalizacjg zabytkowego parku, infrastrukturg
techniczng, malq architekturg, zielenig towarzyszaca, dojsciami i dojazdami, parkingiem” w
miejscowosci Fraca gmina Smetowo Graniczne. Zadanie modernizacji budynku i rewitalizacji
parku zostalo zakonczone.

Urzad Gminy oglosit przetarg na zakup wyposaZenia wraz z montazem, w tym
zabudowa kuchenna, regal drewniany, witryna wystawowa szklana, krzesta tapicerowane,
zestaw sprzgtu multimedialnego, stot konferencyjny, krzesta audytoryjne. W postepowaniu
przetargowym wyloniono wykonawcg ustugi PPHU AS Pomorzanka Andrzej Szarmach z
siedzibg w Skurczu , ul. Prusa 7, z ktérym podpisano umowe 30.06.2014 r.

Urzad Gminy zawarl w dniu 19.05.2014 r. umowe z Krzysztofem Halickim na
przeprowadzenie kwerendy naukowej w archiwach i bibliotekach regionu kujawsko-
pomorskiego.

Powyzsze przedsigwzigeie mialo by¢ wspétfinansowane ze srodkéw unijnych.
Zawarto 12.11.2012 r.  umowe pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego
reprezentowanym  przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego i Wicemarszatka
Wojewodztwa a Gming Smegtowo Graniczne reprezentowang przez Wojta p. Zofie
Kirszenstein, ktorej przedmiotem jest przyznanie pomocy w wysokosci 500.000 zt nie wiccej
niz 75% poniesionych kosztow.

Koszty budowy wyniosty 1.421.544,88 zt (wydatki do sfinansowania ze $rodkow
PROW 500.000 zt), w tym:

e wykonanie mapy do celéw projektowych - 5.000 zi,

e dokumentacja projektowa — 24.600 z1,

e projekt wykonawczy i aktualizacja - 18.450 z1,

e nadzor inwestorski — 12.300 zt.

e roboty budowlane — 1.264.362,01 zi,

e wyposazenie —47.109 zi,

e kwerenda naukowa — 2.747 zi,

e dekoracja graficzna — 940 zl,

e plac zabaw — 10.000 zi,

e inne wydatki zwigzane z zadaniem — 36.036,87 zt.
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RAPORT Z AUDYTU WEWNETRZNEGO REALIZACJA ZADAN INWESTYCYINYCH.

Zadanie III umowa najmu lokali uzytkowych 1 sprzetu medvceznego.

Objeto audytem dokumentacje :

e postepowania przetargowe w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na
wykonanie ustugi najmu,
e umowa.

W dniu 4.07.2011 r. ogloszono przetarg ograniczony na najem na okres 5 lat
pomieszczen — lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 496 m2, potozonych w budynku nr
59 w miejscowosci Kopytkowo na dzialce o powierzchni 0,26 ha, z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci obejmujacej udzielanie S$wiadczefi zdrowotnych. Stawke
wywolawczg miesiecznego czynszu ustalono na 1.612 zt + VAT,

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
1 - 10 punktéw proponowana cena wyzsza od ceny wywotawczej,

1 - 80 punktow przedstawiona oferta dotychczas realizowanych Swiadczen w zakresie ustug
medycznych zgodnie z informacja szczegdtows

1 - 10 punktow propozycja przejecia pracownikéw osrodka po ogloszeniu likwidacji.

Zdaniem Jaceka Sadowego — Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych (publikacja
., Pozacenowe kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego™)

Swoboda ksztaltowania przez zamawiajgcego pozacenowych kryteriow oceny ofert jest
ograniczona jedynie z uwagi na przedmiot zamowienia oraz 0golng zasadg rzqdzgcg
zamowieniami publicznymi a wyrazong w art. 7 ust. 1 Pzp, to jest zasade przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwnego trakiowania wykonawcéw. Ponadto, pozacenowe kryteria oceny ofert
generalnie nie mogq dotyczyé wlasciwosci wykonawcy, a zwlaszcza jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej (por. art. 91 ust. 3 Pzp). Reasumujgc kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty przy zatozeniu, iz cena stanowi 10% a pozostale czynniki
nie powigzane z jakoscia, funkcjonalnoscia, parametrami technicznymi, zastosowaniem
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na $rodowisko, kosztami
eksploatacji, serwisem oraz terminami wykonania zamoéwienia jest watpliwe, co do legalnosci
postepowania przetargowego.
W konsekwencji wg protokotu wyboru oferty:

oferent b rpzl;rzﬂr{gw cena netto
Medpharma Zesp6t Opieki Zdrowotnej SA Starogard Gdariski 64 2 600,00
Zespdt Opieki Zdrowotnej Medical Sp.zo.o. Turze 83 2 500,00
Przychodnia Lekarska SPZOZ Starogard Gdanski 70,4 3 252,03
Szpitale Tczewskie SA 60,2 2 000,00
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W dniu 18.10.2011 r. Urzad Gminy w Smetowie Granicznym podpisal umowe z
Zespolem Opieki Zdrowotnej Medical Sp.zo.o. z siedzibg w Turzy na czas oznaczony 5 lat od
1.12.2011 r. do 30.11.2016 r. Czynsz najmu ustalono w kwocie 2.500 zf netto miesiecznie w
terminie 14 dni od daty wystawienia faktury VAT. Nastgpnie w dniu 30.11.2011 r. Urzad
Gminy podpisal z Zespotem Opieki Zdrowotnej Medical Sp.zo.o. umowe najmu urzadzen i
sprzgtu medycznego znajdujacego si¢ w Odrodku Zdrowia z wylgczeniem gabinetu
stomatologicznego. Umowe zawarto na okres od 1.12.2011 do 30.11.2016 r. Najemca
zobowigzat si¢ do zaplaty czynszu z tytutu najmu w wysokosci :

e 3.500 zt + VAT w okresie 24 miesiecy,
e 4200zt + VAT w okresie 36 miesiecy.

Umowe poprzedzily przeprowadzone negocjacje w dniu 17.11.2011 r. udokumentowane
protokolem z negocjacji w sprawie wynajmu skladnikéw mienia ruchomego Gminnego
Osrodka Zdrowia w Smetowie Granicznym z siedziba w Kopytkowie.

Urzagd Gminy podpisat aneks do umowy z dnia 30.11.2011 r., w ktérym ZOZ Medical
Sp.zo.0. zobowiazata si¢ do $wiadczenia uslug stomatologicznych oraz wynajeto sprzet
medyczny z gabinetu stomatologicznego za ceng¢ 325,20 z} netto miesiecznie. Gmina nie
przeprowadzita postgpowania przetargowego na najem pomieszczenia — gabinetu
stomatologicznego.

3. Stan faktyczny.

Urzad Gminy w Smgtowie Granicznym w zwigzku z umowa zawartg z Samorzadem
Wojewodztwa Pomorskiego na przyznanie pomocy obowigzany byl do dokonania
modemizacji budynku dawnej szkoly i otwarcia Centrum Integracji Spolecznej w Koscielnej
Jani. Utworzenie mieszkan wspieranych w zmodernizowanym budynku spowodowat konflikt
z Urzgdem Marszatkowskim, w konsekwencji ktorego, Urzad Gminy zapewne straci
dofinansowanie. Ponadto mieszkania wspierane utworzono w budynku o innym
przeznaczeniu, co jest nie zgodne z obowiazujgcymi przepisami prawa. Budynek i mieszkania
nie zostaly przystosowane do zamieszkiwania przez osoby niepetnosprawne. Taki stan rzeczy
moze spowodowaé, iz Gmina bedzie zobbwiqzana do poniesienia kolejnych znacznych
kosztow modernizacji budynku przystosowujgcego do prowadzonej w rzeczywistosci
dziatalnosci opiekurniczej wobec 0sob niepelnosprawnych psychicznie i ruchowo.

W zakresie zadania budowy Wiejskiego Centrum Historyczno — Edukacyjnego watpliwe
pod wzgledem oszczednosci pozostaje poniesiony koszt na dokumentacje wykonawcza, ktéra
winna by¢ sporzadzona lacznie z dokumentacja projektowa. Nie powinna stanowié
przedmiotu odrebnej umowy, na ktérg nie =zostalo przeprowadzone postgpowanie
przetargowe. Rowniez aktualizacja przedmiardéw robot, kosztorysu inwestorskiego,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych po zaledwie 110 dniach od
terminu wykonania dokumentacji projektowej jest wydatkiem dla Gminy zbednym.
Kwartalny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniést 1,7% (Mon. Pol.
z 2012 r. poz. 247).
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4. Ocena stanu faktycznego.

Urzad Gminy w Smetowie Granicznym nie dochowal postanowien umowy o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa i Rozwdj Wsi” zawartej z Samorzadem Wojewodztwa
Pomorskiego. W wyniku zakwaterowania lokatoréw do tzw. mieszkan wspieranych w
budynku Centrum Integracji Spotecznej w Koscielnej Jani Urzgd Gminy utracit prawo
ubiegania si¢ o dofinansowanie, czyli w konsekwencji poniesione koszty na inwestycje muszg
by¢ w catosci pokryte ze srodkéw wlasnych Gminy.

Ponadto Gmina dopuscita si¢ niezgodnego z prawem kwaterowania mieszkancow w
lokalach uzytkowych bez uprzedniej zmiany sposobu uzytkowania lokali uzytkowych na
mieszkalne (art. 71 Prawa budowlanego). Gmina réwniez nie rozwazyla czy zachowane sg
zaszdy bezpieczenstwa dla mieszkancéw niepelnosprawnych.

W zaistniatej sytuacji nalezy zaplanowa¢ koszty modernizacji budynku dostosowujgce go
do przebywania w nim 0séb niepelnosprawnych oraz koszty zmiany sposobu uzytkowania
budynku lub wykwaterowania mieszkancéw 1 umieszczenia ich w osrodkach opieki
spoteczne;j.

Mieszkancy z tytulu zamieszkiwania w mieszkaniach wspieranych nie ponoszg kosztéw
najmu. Poniewaz jak wyjasnita kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wszystkie
osoby posiadajg dochody, stawia to mieszkancéw w pozycji uprzywilejowanej, a tym samym
naraza Gmine na straty w postaci zaniechania poboru czynszu z tytulu najmu stanowigcego
dochdd Gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zawart umowy z mieszkancami tzw. mieszkan
wspieranych, w ktérych mieszkaficy wyrazili zgod¢ na dysponowanie $rodkami
zgromadionymi na rachunku depozytowym przez GOPS. Powyzszy zapis jest nie zgodny z
regulaminem mieszkan wspieranych, wydatki na biezgce utrzymanie mieszkanicy pokrywajqg
solidarnie z wiasnych Srodkéw finansowych. W rzeczywistosci to pracownicy GOPS
rozporzadzajg $rodkami pienigznymi mieszkaficéw a pracownicy bedacy opiekunami
dokonuja niezbednych zakupéw a takze nadzorujg wykonywanie wszelkich czynnosci
nierzadko wyreczajac mieszkancow. Taki stan rzeczy wskazuje na rzeczywiste, nieformalne
prowadzenie domu opieki spotecznej dla 0séb niepetnosprawnych.

Urzad Gminy Smetowo Graniczne z tytulu anektowania umowy z dnia 18.04.2011 r.
zawartej z Pracownig Konstrukcji Budowlanych inz. Adama Zabek na wykonanie projektu
dokumentacji budowlanej zostal narazony na stratg w wysokosci 6.740 zt (24.600 zt * 0,2% *
137 dni). Ponadto umowa zawarta w dniu 5.04.2012 r. na wykonanie projektu wykonawczego
oraz aktualizacji przedmiotu robdt i kosztorysu inwestorskiego byta niecelowa. Gmina
poniosta koszt 18.450 zt. Z tytutu niedochodzenia naleznosci kar umownych Wéjt Gminy
narazona zostala na oftrzymanie sankcji karnych z tytulu nieprzestrzegania ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Urzad Gminy w Smetowie Granicznym w celu wytonienia najemcy lokali uzytkowych na
dzialalno$é¢ obejmujgca $wiadczenie ustug zdrowotnych przeprowadzil postepowanie
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przetargowe w sposob budzacy istotne watpliwosci, co do legalnoéci i gospodarnosci.
Ustalone kryteria sg watpliwe, a dokumentacja nie daje pewnosci przeprowadzenia
postepowania w sposob przejrzysty. Kryteria poza cenowe musza gwarantowacd wybor ofert
efektywnych i najkorzystniejszych.

W ramach audytu w obecnodci Sekretarza Gminy dokonano ogladu Centrum Integracji
Spolecznej w Koscielnej Jani i Centrum Historyczno — Edukacyjnego we Fracy. Ujawniono,
iz wyposazenie nie posiada numeréw inwentarzowych, a cz¢s¢ wyposazenia znajdujacego sie
w Koscielnej Janie nie jest uzytkowana (nie podlaczona pralka automatyczna, krzesta
sktadowane w odrgbnych pomieszczeniach). Gmina obowigzana jest do nalezytego
zabezpieczenia majgtku Gminy. Powyzszy obowiazek nie zostat wypetniony.

Na uwage zastuguja poniesione koszty. Wojt Gminy powinna rozwazyé czy Gmina
posiada zdolno$¢ finansowg do dalszego realizowania zadaf inwestycyjnych w zakresie
modernizacji budynkéw na cele integracji spolecznej. Naleiy rozwazy¢ czy przesunigcie
ciezaru inwestowania w kierunku poprawy stanu drég, tez wyposazenia szk6t podstawowych
i przedszkoli i in. nie stanowi priorytetu dla Gminy. Dalsze inwestowanie w tzw. $wietlice
wiejskie generuje powazne koszty dla Gminy i moze spowodowaé zaniedbanie innych
istotnych potrzeb mieszkancow.

Tczew, dn. 16.04.2015 r. PODPIS

PRZEPROWADZAJACEGO AUDYT

/
Quuao AR

Biegly Rewident, nr ident. 11081
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